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Rreth Projektit

ZHVILLIMI | TREGUESVE

Shoqatat e gazetaréve nga vendet e Ballkanit Peréndimor, t€ mbéshtetur
nga Komisioni Evropian’, themeluan platformén Safejournalists.net

per té monitoruar sé bashku legjislacionin dhe praktikén e medias né
vendet e tyre dhe pér t'u angazhuar né pérmirésimin e mjedisit ligjor
dhe institucional né teé cilin punojné gazetarét dhe profesionistét e tjeré
teé medias. Cdo vit, bazuar né njé metodologji té hartuar me kujdes?,
Partnerét e Safejournalists.net kryejné kérkime avokuese gé u ofrojnée
shoqatave té gazetaréve té dhéna té besueshme dhe relevante té
bazuara né prova mbi problemet dhe pengesat kryesore né zbatimin

e standardeve té BE-sé né fushén e lirisé dhe sigurisé sé mediave dhe
gazetaréve né Ballkanin Peréndimor. Rezultatet e hulumtimit u japin
permbajtje aktiviteteve té partneréve, duke u dhéné atyre déshmi dhe
shembuj té rinj gé pérsosin dhe forcojné pozicionet e tyre avokuese.

Mijeti i paré kérkimor cilésor — Treguesit mbi nivelin e lirisé sé medias
dhe sigurisé sé gazetaréve, u zhvillua pér heré té paré né vitin 2016
dhe u pérshtat gradualisht me kalimin e viteve. Ai pérbéhet nga tre
grupe treguesish: (A) Mbrojtja ligjore, (B) Pozicioni i gazetaréve né
redaksi dhe (C) Siguria e gazetaréve. Bazuar né kété mjet monitorimi,
jané publikuar gjithsej shtaté vlerésime, i fundit ishte pér vitin 2022.

Mijeti i kérkimit sasior — Indeksi i Sigurisé sé Gazetaréve, u zhvillua
né vitin 2020 dhe u testua né vitin 2021. Ai éshté krijuar pér té
,matur” ndryshimet né mjedis gé kané njé ndikim té drejtpérdrejté

1 Né dhjetor 2022, Komisioni Evropian miratoi njé cikél té ri projekti tre-vjegar pér platformén Safejournalists.net, i cili €shté njé vazhdim i dy fazave té
méparshme: projekti Platforma Rajonale e Avokimit pér Lirité e Medias dhe Siguriné e Gazetaréve né Ballkanin Peréndimor (janar 2016 — dhjetor 2018)
dhe Safejournalist .net (shkurt 2020 — mars 2023). Qéllimi kryesor i projektit €shté té forcojé rolin e shogatave kombétare té gazetaréve, anétaré té
Platformés Safejournalists.net, pér t'u béré aktoré té pavarur efektivé dhe té pérgjegjshém né avokimin dhe krijimin e politikave pérkatése mediatike
né vendet e tyre: Shogata e Pavarur e Gazetaréve té Serbisé, Asociacioni i Gazetaréve té Bosnjés dhe Hercegovinés, Shogata e Gazetaréve Kroaté,
Shoqgata e Gazetaréve té Kosovés, Shogata e Gazetaréve té Magedonisé dhe Sindikata e Mediave té Malit té Zi. Projekti financohet nga Programi i BE-sé
pér mbéshtetjen e shoqérisé civile dhe mediave né Ballkanin Peréndimor dhe Turqgi pér 2021-2023 (IPA Il1).

2 Hulumtimi pér avokim éshté dizajnuar dhe koordinuar nga Snezhana Trpevska dhe Igor Micevski, hulumtues né Institutin pér Hulumtime té Zhvillimit
Social RESIS nga Magedonia e Veriut — www.resis.mk.
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ose té térthorté né até se sa té sigurt ndihen gazetaréet
dhe aktorét e tjeré té medias kur ushtrojné profesionin e
tyre. Ai pérbéhet nga katér grupe treguesish: (1) Mjedisi
ligjor dhe organizativ, (2) Parandalimi, (3) Procesi dhe (4)
Siguria faktike. Bazuar né kété mjet, jané realizuar gjithsej
tre cikle kérkimore: 2020 (viti pilot), 2021 dhe 2022.

Duke filluar nga viti 2023, Safejournalists.net do t'i kombinojé

té dyja mjetet kérkimore (cilésore dhe sasiore) né nje projekt te
vetem kéerkimor avokues — Treguesit e Nivelit té Lirisé se Medias
dhe Indeksi i Sigurisé sé Gazetaréve. Platforma monitoron
situatén né shtaté vende: Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving,
Kroaci, Magedoni té Veriut, Mal té Zi, Kosové" dhe Serbi.

SHENIM METODOLOGJIK

| gjithé procesi i kérkimit éshté i ndaré né dy faza: né fazén

e paré mblidhen té dhénat pér te gjithé treguesit cilésorée -

si pér lirité e medias ashtu edhe pér siguriné e gazetaréve,
ndérsa né fazén e dyté konvertohen treguesit cilésore pér
siguriné e gazetaréve né ato sasiore dhe kryhet procedura e
pikézimit dhe llogaritjes sé Indeksit té Sigurisé sé Gazetaréve.

Njé séré metodash té ndryshme kérkimi u
aplikuan pér té mbledhur dhe analizuar té dhénat
né lidhje me secilin tregues cilésor:

Rishikimi i studimeve, analizave, raporteve
kerkimore, dokumenteve té politikave,
strategjive dhe dokumenteve té tjera;

Analiza cilésore e dokumenteve ligjore;

Kéerkimi dhe analiza e informacionit té publikuar
né faget e internetit té institucioneve publike
dhe organizatave dhe organeve te tjera;
Kéerkimi dhe analiza e njoftimeve né media,
njoftimeve dhe informacioneve te tjera té

prodhuara nga organizata profesionale;

Té dhénat dytésore té€ mbledhura
nga shogatat e gazetaréve;

Intervistat e thelluara me ekspertg,
gazetaré, politikebéres, etj.;

Fokus grupe me gazetaré
Anketa me gazetaré (né disa nga vendet).
Né nivel kombétar, kérkimi i avokimit kryhet nga studiues

kombeétarg, té cilet mbledhin té dhénat dhe pérgatisin raporte
narrative, té cilat mé pas shqyrtohen nga mediat lokale dhe

3 Ky emér éshté pa paragjykim pér statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara dhe
me mendimin e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé pér Deklaratén dhe Pavarésiné e Kosoves.
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ekspertét ligjore dhe hulumtuesi kryesor. Né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, Shogata e Gazetaréve té Magedonisé
(SHGM) eméroi Millan Spirovskin si studiues kombétar.

TREGUESIT CILESORE TE SHKALLES SE LIRISE SE MEDIAS DHE TE SIGURISE SE

GAZETAREVE

Tabela e méposhtme paraget té gjithé treguesit cilésorée
péer nivelin e lirisé sé medias dhe sigurisé sé gazetaréve,
té ndaré né tre fusha. Kéta tregues cilésoré paragiten né
formé pérshkruese ose narrative. Treguesit e pérdorur
né kuadrin konceptual pér Indeksin e Sigurisé se
Gazetaréve jané theksuar me ngjyré hiri né tabelé.

Pasqyré e té gjithé trequesve cilésoré (Treguesit pér nivelin
e lirisé sé medias dhe sigurisé sé gazetaréve)

A. Garancité ligjore dhe
zbatimi i tyre né praktiké

A1 Garancité themelore pér liring e
mediave dhe zbatimi i tyre né praktiké

A.2 Pavarésia dhe efikasiteti
i organit rregullator

A.3 Pavarésia dhe autonomia
e servisit publik mediatik

A.4 Mbéshtetje financiare pér
gazetari cilésore dhe pérmbaijtje
mediatike me interes publik

A.5 Reklamimi shtetéror né
sektorin e medias private

A.6 Dispozitat ligjore né lidhje
me shpifjen dhe zbatimi i tyre
nuk krijojné efekte frikésuese
ndaj gazetaréve dhe mediave

A.7 Ligjet tjera zbatohen

né méenyre objektive dhe ju
mundésojné gazetaréve dhe
aktoréve té tjeré té mediave té
punojné lirshém dhe té sigurt

A.8 Besueshmeéria e burimeve
té gazetaréve éshté e
garantuar né legjislacion dhe
respektohet nga autoritetet

A.9 Gazetarét jané té lire té
ushtrojné profesionin e tyre dhe té
themelojng, té bashkohen apo té
marrin pjesé né shoqatat e tyre

A0 E drejta e gasjes né dokumente
dhe informacione zyrtare

B. Pozita e gazetaréve né redaksi

B.1 Pozita e gazetaréve né
vendin e punés éshteé e
géndrueshme dhe e mbrojtur

B.2 Pavarésia redaktoriale
né mediat private

B.3 Pavarésia redaktoriale
né radiodifuzerin publik

B.4 Pavarésia redaktoriale
né sektorin jofitimprurés

B.5 Liria e gazetaréve né procesin
e prodhimit té lajmeve

B.6 Pozita ekonomike e
gazetareve (femra)

C. Siguria e gazetaréve

C.1 Gazetarét dhe aktorét tjere
mediatik kané gasje né masat e
shpejta dhe efektive mbrojtése kur
ekspozohen ndaj kércénimeve

C.2 Gazetaréet dhe aktorét e tjere
té mediave (jeta ose integriteti
fizik i té ciléve éshté realisht

né rrezik té drejtpérdrejté)

kané gasje né mekanizma té
vecanté pér mbrojtje/siguri

C.3 Gazetaret kané gasje né masat
ligjore dhe mekanizmat mbéshtetése
kur pérballen me kércénime,
ngacmime dhe dhuné me bazé gjinore

C.4 Eshté vendosur praktiké e
dénimit té rregullt publik té rasteve
té kércénimeve dhe sulmeve

ndaj gazetaréve dhe mediave

C.5 Zyrtarét policor jané té ndjeshém
ne ¢geshtjen e mbrojtjes sé gazetaréve

C.6 Njésite dhe/ose zyrtarét e
specializuar hetimoré jané té
pajisur me ekspertizén pérkatése
pér hetimin e sulmeve dhe
dhunés ndaj gazetaréve

C.7 Hetimet pér sulmet e rénda
fizike ndaj gazetaréve dhe aktoréve
té tjeré mediatik zhvillohen me
efikasitet (né ményré té pavarur,
rrénjésore dhe té shpejté)

C.8 Gazetarét dhe aktorét e tjeré
té mediave mbrohen né ményré
efektive nga forma té ndryshme
té ngacmimit né internet

C.9 Hetimet pér te gjitha llojet e
sulmeve dhe dhunés ndaj gazetaréve
dhe aktoréve tjeré té mediave
zhvillohen né ményreé transparente

C.10 Nga organet shtetérore janée
vendosur sistemet pér grumbullimin
e té dhénave statistikore cilésore
pér parandalimin e mosndéshkimit

C.11 Kércénimet dhe ngacmimet gé
nuk kané té béjné me siguriné fizike
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A. Garancité ligjore dhe B. Pozita e gazetaréve né redaksi C. Siguria e gazetaréve
zbatimi i tyre né praktiké

C.12 Kércénimet ndaj jetés dhe
sigurisé fizike té gazetaréve

C.13 Sulmet reale

C.14 Kércénime dhe sulme ndaj
mediave dhe shoqgatave gazetareske

INDEKSI | SIGURISE SE GAZETAREVE

Duke marré parasysh standardet dhe rekomandimet
e vendosura nga Keshilli i Evropés dhe organizata

té tjera ndérkombeétare, koncepti i ,sigurisé sé
gazetaréve" u funksionalizua duke mbajtur
parasysh katér dimensionet e méposhtme:

|. Mjedisi ligjor dhe organizativ — ekzistenca
dhe zbatimi i masave ligjore mbrojtése gé kané
té béjne me siguriné e gazetareve.

[l. Parandalimi — ekzistenca dhe zbatimi i njé sérée
masash parandaluese ge kané efekt té drejtpérdrejte
né mbrojtjen dhe siguriné e gazetaréve.

lll. Procesi — sjellja e institucioneve shtetérore dhe zyrtaréve
publiké ndaj gazetaréve dhe efektiviteti i sistemit té
drejtésise penale dhe civile né lidhje me hetimet e
kércénimeve dhe akteve té dhunés ndaj gazetaréve.

IV. Siguria faktike — incidente dhe raste té formave
té ndryshme té kércénimeve dhe akteve te
dhunés ndaj gazetaréve dhe mediave.

Tabela e méposhtme paraget katér dimensionet dhe
treguesit ge pérbégjné modelin teorik té konceptit ,siguria

e gazetaréve". Te dhénat pér té gjithé kéta tregues u
mblodhén né fazen e pareé té sondazhit, ndérsa né fazén e
dyté bazuar né déshmite e mbledhura té anketés me néente
anétaré te Panelit Keéshillimor nga secili vend gé vlerésuan
situatén dhe caktuan piké pér secilin nga 19 treguesit:

Pasqyré e trequesve qgé lidhen me Indeksin e Sigurisé sé Gazetaréve

I. Mjedisi ligjor dhe Il. Parandalimi lll. Procesi IV. Siguriareale
organizativ

1.1 Dispozitat ligjore né 2.1 Gazetarét dhe aktorét 3.1 Njésite dhe/ose 4.1 Kércenimet dhe

lidhje me shpifjen dhe tjeré mediatik kané gasje né zyrtarét e specializuar ngacmimet gé nuk kané té
zbatimi i tyre nuk krijojné masat e shpejta dhe efektive hetimoré jané té pajisur béjné me siguriné fizike
efekte frikésuese ndaj mbrojtése kur ekspozohen  me ekspertizén pérkatése

gazetaréve dhe mediume ndaj kércénimeve pér hetimin e sulmeve dhe

dhunés ndaj gazetaréve

4 Studiuesit e Institutit RESIS (www.resis.mk), Snezhana Trpevska, Igor Micevski dhe Ljubinka Popovska Tosheva zhvilluan kornizén
konceptuale dhe metodologjike pér Indeksin dhe modelin e vlierésimit, peshimit dhe llogaritjes sé tij.

5 Anétaré té Panelit Késhilledhénés né Magedoniné e Veriut ishin: Goce Trpkovski, Aleksandra Temenugova, Frosina Fakova-Serafimovig,
Sonja Petrushevska Popovska, German Fillkov, Riad Murati, Semra Musai, Martin Pushevski dhe Teofill Bllazhevski.
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I. Mjedisi ligjor dhe
organizativ

1.2 Besueshméria e
burimeve té gazetaréve
éshté e garantuar né
legjislacion dhe respektohet
nga autoritetet

1.3 Ligjet tjera zbatohen
né méenyre objektive dhe
ju mundésojné gazetaréve
dhe aktoréve té tjeré

té mediave té punojné
lirshém dhe té sigurt

1.4 Gazetarét jané té liré
té ushtrojné profesionin e
tyre dhe té themelojng, té
bashkohen apo té marrin
pjesé né shogatat e tyre

1.5 Pozita e gazetaréve
né vendin € punés
éshté e géndrueshme
dhe e mbrojtur

Il. Parandalimi

2.2 Gazetarét dhe aktorét
e tjeré té mediave (jeta ose
integriteti fizik i té ciléve
éshté realisht né rrezik té
drejtpérdrejté) kané gasje
né mekanizma té vecanté
pér mbrojtje/siguri

2.3 Gazetaret kané gasje

né masat ligjore dhe
mekanizmat mbéshtetése
kur pérballen me kércéenime,
ngacmime dhe dhuné

me bazé gjinore

2.4 Eshté vendosur praktiké
e dénimit té rregullt publik
té rasteve té kércénimeve
dhe sulmeve ndaj
gazetaréve dhe mediave

2.5 Zyrtarét policor jané
té ndjeshém né ¢éshtjen e
mbrojtjes sé gazetaréve

Ill. Procesi IV. Siguriareale

3.2 Hetimet pér sulmet e 4.2 Kércénimet ndaj
rénda fizike ndaj gazetaréve jetés dhe sigurisée
dhe aktoréve té tjeré fizike té gazetaréve
mediatik zhvillohen me

efikasitet (né menyre

té pavarur, rrénjésore

dhe té shpejté)

3.3 Gazetarét dhe aktoréet
e tjeré té mediave mbrohen
né ményre efektive nga
forma té ndryshme té
ngacmimit né internet

4.3 Sulmet e realta

4.4 Kércénimet dhe
sulmet ndaj mediave dhe
shogatave té gazetarisé

3.4 Hetimet pér té gjitha
llojet e sulmeve dhe
dhunés ndaj gazetaréeve
dhe aktoréve tjeré té
mediave zhvillohen né
meényré transparente

3.5 Nga organet shtetérore
jané vendosur sistemet
pér grumbullimin e té
dhénave statistikore
cilésore pér parandalimin
e mosndéshkimit

MAQEDONIA E VERIUT TRE
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Shénim: Kur pérdoret forma e gjuhés mashkullore né keté
raport, ai gjithmoné u referohet njékohésisht individéve té gjinisé
femeérore, mashkullore ose gjinisé tjetér. Etiketat e shumta nuk

pérdoren pér lexueshmeéri mé té mire té raportit.

KSHZ Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve

ASHMAAV Agjencia pér Shérbime
Mediatike Audio dhe Audiovizive

RTM Radio - televizioni i Magedonisé
SHGM Shoqgata e Gazetaréve té Magedonisé
MSHIA Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés

SPGPM Sindikata e Pavarur e Gazetaréve
dhe Punonjésve Mediatik

IMM Instituti Mageonas i Mediave

KEMM Késhilli pér Etikeé né Media té Magedonisé
RMV Republika e Magedonisé sé Veriut

MIA (AIM) Agjencia Informative Mediatike

IRL(RGH) Laboratori i Gazetaréve Hulumtues

KALLEN E LIRISE SE MEDIAVE DHE INDEKSI | SIGURISE SE



Informacion bazé pér vendin: Republika e Magedonisé sé Veriut éshté
njé demokraci parlamentare, né té cilén pas ¢do zgjedhje parlamentare,
geveria formohet nga partité politike té bllokut magedonas dhe shqgiptaré
gé kané fituar mé shume vota. Karakteri multietnik i shtetit shton njé
kompleksitet shtesé né dinamikén socio-politike gé ndikon edhe né
sferén mediatike. Sipas Regjistrimit té Popullsisé dhe Familjeve® té

kryer né vitin 2021, popullsia e pérgjithshme rezidente e RMV éshté
1.836.713 banorg, ku sipas deklarimit té pérkatésisé etnike: 58.44% jané
maqgedonas, 24.30% jané shqiptare, 3.86% jané turqg, 2.53% jané rome,
0.47% jane vllehé, 1.30% jane serbé&, 0.87% jané boshnjakée dhe njé
pérgindje mé e vogél jane pjesétare té bashkésive té tjera etnike. Sipas
péerkatésise fetare, 46.14% jané ortodokse, 32.17% jané myslimané (islam),
0.37% jané katoliké dhe njé pérgindje mé e vogél e deklarojné veten si
agnostiké ose anétaré té grupeve dhe komuniteteve té tjera fetare.

Konteksti politik: Vendi vazhdon té pérballet me sfida né zhvillimin

e tij demokratik dhe integrimet euroatlantike. Né vitin 2023, geveria

e koalicionit té LSDM-sé dhe BDI-sg, e cila fitoi mé se shumti vota

né zgjedhjet e parakohshme parlamentare dy vjet meé parég, ishte né
pushtet. Tensionet lidhur me ¢éshtjet kryesore kombétare, duke pérfshiré
integrimin evropian dhe marrédhéniet dypaléshe me vendet fqinje, kané
krijuar nje atmosferé jostabiliteti politik. Kjo situaté pati njé ndikim té
drejtpérdrejté edhe né media, me akuza té shpeshta pér ndikim politik
né politikat editoriale dhe raportime selektive Si kandidat pér anétarésim
né Bashkimin Evropian, vendi éshté nén monitorim té vazhdueshém

né lidhje me sundimin e ligjit, liriné e medias dhe té drejtat e njeriut.

Situata ekonomike: Pamja ekonomike né vitin 2023 ishte komplekse,
duke reflektuar sfidat globale dhe tendencat ekonomike lokale. Inflacioni
dhe kriza energjetike patén njé ndikim té réndésishém né situatén e

6 Enti Shtetéror i Statistikave té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Regjistrimi i popullsisé né vitin 2021.
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pérgjithshme ekonomike, e cila indirekt ndikoi edhe né sektorin
e medias. Shumé media jané pérballur me véshtirési financiare,
duke guar né pérkegesim té métejshem te statusit socio-
ekonomik té gazetaréve dhe ulje t& buxheteve pér gazetariné
investigative dhe raportim cilésor. Tregu i reklamave mbeti

i kufizuar, me njé pjeseé te konsiderueshme té reklamave gé
synonin platformat dixhitale, duke ulur mé tej té ardhurat nga
mediat tradicionale. Kjo pasiguri ekonomike ka krijuar njé terren
PEr rritjen e varésisé sé medias nga interesat politike dhe té
biznesit, duke rrezikuar potencialisht pavarésiné e tyre editoriale.

Mjedisi rregullator: Gjaté vitit 2023, Ministria e Shoqgérisé
Informatike dhe Administratés (MSHIA) ka iniciuar njé séré
reformash mediatike me géllim ndryshimin e kuadrit ligjor
pér median dhe pérafrimin e tij me standardet evropiane.
Nisma u mbéshtet nga asistenca teknike nga eksperté
vendas dhe ndérkombétaré né kuadér té nje projekti té
financuar nga Komisioni Evropian. Qéllimi i kétyre pérpjekjeve
ishte harmonizimi i ligjeve té€ medias me direktivat e BE-ség,
rekomandimet e Kéeshillit té Evropés dhe standardet e tjera
ndérkombétare. Gjaté konsultimeve publike té organizuara
né kuadeér te kétij procesi, televizionet private né nivel
shtetéror kanée ushtruar presion té forté pér rikthimin e
reklamave shtetérore né mediat audiovizive, pavarésisht
paralajmérimeve té shogatave gazetareske dhe ekspertéve se
kjo praktike né teé kaluarén kércénonte seriozisht. pavarésia
editoriale e medias dhe trazoi kushtet e tregut mediatik.
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Liria e mediave dhe
siguria e gazetaréve

né Magedoniné e
Veriut - Treguesit

A. GARANCITE LIGJORE DHE ZBATIMI | TYRE NE PRAKTIKE

— A.1 GARANCITE THEMELORE PER LIRINE E MEDIAVE DHE
ZBATIMI I TYRE NE PRAKTIKE

Garancite themelore pér liriné e shprehjes dhe pavarésiné e mediave,
pérveg Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisg, jané té inkorporuara
né media dhe né disa ligje té tjera’. Té gjitha kéto ligje pérfshijné te
drejtén e gasjes né internet, domethéné nuk ka njé rregullore té vecanté
gé rregullon vetém internetin. Garancité kushtetuese té pércaktuara

né nenin 16 té Kushtetutés, pér liriné e shprehjes dhe gasjen e liré

né informacion, vlejné edhe pér komunikimin népérmjet internetit.

E drejta e lirisé sé shprehjes, duke pérfshiré edhe hapésirén e internetit,
ushtrohet lirisht nga qytetarét, gazetarét, mediat dhe organizatat e tjera
Né vitin 2023, nuk ka pasur asnjé rast té vetém té regjistruar ose té
dokumentuar té geverisé ose autoriteteve té tjera shtetérore gé tentojné
té zbatojné bllokimin ose filtrimin e pérmbajtjes sé internetit. Konfirmim
i kétyre vlerésimeve éshté edhe fakti se né vitin 2023 vendi shénoi rritje
né shkallén e Indeksit té& Reporteréve pa Kufij* nga gjithsej 180 vende
ajo u rendit né vendin e 38-t¢€, gé éshté 19 vende mé lart se né 2022.
Raporti thekson gjithashtu se mjedisi i pérgjithshém mbetet i favorshém
pér liriné e medias dhe lejon raportim kritik, megjithése transparenca

e institucioneve éshté mjaft e dobét. Vazhdon tendenca gé zyrtarét e
geverisé té kené géndrime negative dhe ofenduese ndaj gazetaréve.

Né janar 2023, Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés
(MSHIA) shpalli njé proces transparent dhe gjithépérfshirés té reformes

7 Kéto garancijané té inkorporuara né Ligjin pér Media, Ligjin pér Shérbimet Mediale Audio dhe Audiovizive, Ligjin pér Qasje té Liré né Informatat Publike,
Ligjin pér Pérgjegjésiné Civile pér Shpifje dhe akte té tjera ligjore.
8 Indeksi vietor i Reporteréve Pa Kufij — Republika e Magedonisé sé Veriut 2023.
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sé medias”. Procesi u nda né dy faza: (1) deri né maj pér

té sjellé legjislacionin vendas né pérputhje me Direktivén e
Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizive té vitit 2018, (2)
deri né Dhjetor pér té hartuar ligje té reja gé do té vendosnin
bazat pér zgjidhjen e problemeve strukturore né sferén
mediatike'”. Né fazén e paré, procesi ishte transparent,

me pjesémarrjen e té gjithé aktoréve, pérfshiré shogatat e
gazetaréve. Por né fazén e dyte, MSHIA organizoi njé debat
publik vetém pér zgjidhjet e pjesshme, té béra nga televizionet
kryesore private, té cilat propozuan hegjen e ndalimit té
reklamave shtetérore né mediat elektronike. Kété propozim

e kundérshtuan shoqgatat dhe organizatat e gazetaréve

dhe mediave'’, duke paralajméruar se rifutja e reklamave
shtetérore mbart njé rrezik serioz pér pavarésinég e medias
dhe liriné e gazetaréve. Por, né néntor té vitit 2023, Qeveria
e ka dorézuar kété propozim-ligj pér miratim ne Kuvend.

Nuk ka licenca apo kérkesa té tjera strikte pér krijimin e njé
media té shkruar ose online né vend. Mediat e shkruara i
nénshtrohen rregullimit minimal me dispozitat e Ligjit pér
Media, pér sa i pérket detyrimeve themelore pér publikun né
veprimtariné e tyre, mbrojtjen e burimeve té informacionit,
mbrojtjen e té miturve, ndalimin e gjuhés sé urrejtjes dhe
nxitjes s€ dhunés dhe disa detyrime té tjera lidhur me
organizimin e brendshém dhe aktet e nevojshme. Mediat
online nuk mbulohen fare nga legjislacioni pér median,

pra pérmbajtja e tyre i nénshtrohet vetéerregullimit.

Né kuadér té funksionimit dhe aktiviteteve té organit
rregullativ né vend — Agjencisé pér Shérbime Mediatike
Audio dhe Audiovizive (ASHMAAV), vérejtja kryesore mund
t'i drejtohet sérish Kuvendit, i cili pér shkak t€ mungesés

sé konsensusit politik ndérmjet partive mé té médha, ende
nuk ka bére zgjedhjen e anétaréve te pérbeérjes sé re té
Késhillit t¢ ASHMAAV'?, ndonése anétaréve aktualé ka kohé
gé i ka skaduar mandati. Kjo tregon se péerpjekjet pér ndikim
politik né punén e rregullatorit jané ende té pranishme.

Gjatée vitit té kaluar nuk éshté dokumentuar asnjé rast mbi
bazén e té cilit ASHMAAYV do té vlerésohej si organ jo i pavarur
ose gé nuk vepron né ményré té drejté dhe jodiskriminuese
ndaj mediave, veprimtarité e té cilave ajo mbikeqyr. Né vitin
2023, bazuar né monitorimin e kryer, ASHMAAYV ka |éshuar
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Vitin e kaluar né Republikén e Magedonisé sé Veriut u implementua projekti ,BE pér liriné e shprehjes: harmonizimi i legjislacionit kombétar
pér media me ligjin e BE-sé dhe standardet evropiane té medias”. Projekti u mbéshtet nga BE-ja dhe u zbatua nga njé konsorcium
organizatash késhilluese. Jané punésuar dy eksperté vendas dhe dy té huaj. Aktivitetet kishin pér géllim harmonizimin me Direktivén pér
ASMAAV nga viti 2018 dhe me dokumentet e tjera t& BE-sé& dhe rekomandimet e Késhillit t& Evropés, si dhe zgjidhjen e njé séré problemesh
sistematike gé penguan zhvillimin e njé sistemi mediatik pluralist gé u shérben interesave té gytetarét.

Instituti RESIS, "Drejt njé sektori mediatik t€ géndrueshém, té larmishém dhe té sigurt: Mbéshtetja e demokracisé dhe pluralizmit

dhe shérbimi ndaj gytetaréve". Pérmbledhje e punétorisé s€ mbajtur né kuadér té fazés sé dyté té projektit ,BE pér liriné e shprehjes:
harmonizimi i legjislacionit kombétar té medias me ligjin e BE-sé dhe standardet evropiane té€ medias”. Shkup: 2023.

Shogata e Gazetaréve té Magedoniség, "Liria e mediave né Magedoniné e Veriut: Pérparim né kémbé té gelgta” Raport nga Misioni pér
vlerésimin e situatés me liriné e mediave. Shkup: 2023.

Komisioni Evropian — Raporti pér pérparim t& RMV-sé pér vitin 2023. Bruksel: 2023
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gjithsej 12 paralajmérime publike pér 8 transmetues'”. Njé
botuesi i medias sé shkruar i éshté shqgiptuar verejtje pér
mospéermbushje té obligimit pér publikimin e té dhénave té
pércaktuara né nenin 14 paragrafi 1 té Ligjit pér Media.

Rregullatori ka vepruar né ményré té drejté dhe neutrale gjatée
dhénies sé lejeve dhe zbatimit té akteve nénligjore pérkatése né
fushén audiovizive. Megjithaté, me ndryshimet né nenin 79 té
ketij ligji, té miratuar né shkurt té vitit 2024"* minohet pavarésia
e organit rregullator, d.m.th i higet autoriteti pér té vendosur pér
rinovimin e licencave bazuar né kontributin e transmetuesit né
diversitetin e programit dhe pluralizmin mediatik né térési

Autonomia dhe pavarésia e servisit publik mediatik jané
pjeseérisht té garantuara me LSHMAAV i cili pérmban njé
dispozité te pergjithshme gé garanton pavarésiné e RTVM-

sé nga shteti ose nga personat dhe organet e tjera juridike,
por formulimi i dispozités éshté i pagarté. Ligji nuk pérmban
njé dispozite té garté se redaksité e RTVM-sé jané té pavarura
dhe autonome né krijimin e programit, megjithése garanton
pavarésiné e redaktoréve dhe gazetaréve, sipas nenit 61
(parimet e pérgjithshme pér té gjitha shérbimet mediatike
audiovizive). PEr mé tepér, sipas nenit 104, gazetarét, redaktorét
dhe punonijésit e tjeré té perfshiré ne prodhimin e programeve
nuk duhet té konsiderohen népunés publike, gé do té thote

se pyetjet pér punésimin, punén dhe pérparimin e tyre né
karrieré nuk duhet t'i nénshtrohen dispozitave té Ligjit pér
sektorin e té punésuarve publiké. Né vitet e kaluara, RTVM-ja
kérkoi miratim nga tri ministri (pérfshiré Ministriné e Shogérisé
Informatike dhe Administratés dhe Ministriné e Financave)
lidhur me kéto ¢éshtje. Kjo krijoi njé lloj presioni mbi punén e
gazetaréve dhe redaktoréve té punésuar né RTVM dhe vinte
né dyshim pavarésiné e tyre editoriale. Pérvec dispozitave té
pércaktuara né LSHMAAV dhe Ligjin pér Ndérmarrjet Publike,
pér té arritur autonomi té ploté institucionale té RTM-sg, éshté e

nevojshme té béhen ndryshime shtese edhe ne ligje té tjera

Pér autonominé e servisit publik, ¢éshtja e financimit té
géndrueshém dhe té pavarur té tij éshté kyce. Me ndryshimet
né nenin 105 t& LSHMAAV-sé té miratuara né korrik té vitit
2023, mjetet pér funksionimin dhe zhvillimin e RTM-sé
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Nga kéto masa, 3 jané shqgiptuar pér shkak t&é mos pérmbushjes sé obligimeve pér sigurimin e audiencés né puné , 2 pér mospérmbushje té
obligimeve pér transmetim té sé paku 30% té programit té krijuar né gjuhén magedonase dhe njé vérejtje pér shkak té theksimit té tepért
té produkteve té vendosura né program, pérdorimit jo té duhur té gjuhés, mospérmbushjes sé detyrimit pér té publikuar impresumin;
mosrespektimi i rregullave pér mbrojtjen e audiencave té vogla, transmetimi i reklamave té fshehura audiovizive; mosrespektimi i
rregullave pér transmetimin e komunikimeve komerciale audiovizive dhe mosparagqitja e raportit me shkrim pér zbatimin e detyrimeve té
pércaktuara né leje.

Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Shérbimet Mediatike Audio dhe Audiovizuele, (Gazeta Zyrtare e RMV Nr. 55/2024).

Jo vetém gé éshté fshiré nga neni 79 ky kriter, por &shté futur njé dispozité absurde, gé nénkupton se transmetuesit mund té transmetojné
gjuhé te urrejtjes, té béjné thirrje pér pérmbysjen e rendit kushtetues, té kércénojné siguriné kombétare dhe té transmetojné pérmbajtje

té démshme pér zhvillimin e té€ miturve, pérmbaijtje té tjera té démshme, pérkatésisht, sipas nenit té ri 79, rregullatori nuk mund té refuzojé
vazhdimin e licencés, pérve¢ nése transmetuesi ka béré shkelje té rénda dhe té paktén tre heré gjaté kohézgjatjes sé licencés nuk i ka
respektuar ndalesat e veganta té nenit 48 té kétij ligji, pér té cilat ka vendime gjygésore té vlefshme, ose — gjaté kohézgjatjes sé lejes, té
paktén né njé cikél zgjedhor, mbulimi mediatik nuk éshté béré né ményré té drejté, té balancuar dhe té paanshme, pér té cilén ekzistojné
vendime té plotfugishme né gjykata.

Té gjitha kéto ¢éshtje jané elaboruar né ményré té detajuar né analizén e titulluar ,Pasqyré e kornizés ligjore té servisit publik transmetues
TVM né aspektin e rolit, kompetencés, pavarésisé dhe financimit, nga kéndvéshtrimi i ligjit té BE-sé dhe standardeve dhe praktikés
mediatike evropiane”. Kjo analizé éshté dorézuar né Ministriné kompetente té Shogérisé Informatike dhe Administratés né fund té vitit
2023, nga ekipi i ekspertéve té angazhuar né projekt. ,BE pér liriné e shprehjes: harmonizimi i legjislacionit kombétar té medias me ligjin e
BE-sé dhe standardet evropiane té medias”.
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sigurohen nga Buxheti, né masén 1% te te hyrave tatimore té
realizuara té pércaktuara né llogariné e fundit pérfundimtare
té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut''. Edhe
pse kéto ndryshime legjislative garantojné financim mé té
géndrueshém té RTM-sg, ka ende té meta potenciale. E
meta e parée éshté se RTVM nuk ka njé projeksion financiar
shumeévjecgar né planin e saj strategjik'”, késhtu gé investimet
kapitale nuk planifikohen pér mé shumeé se njé vit. Sé dyti,
fonde shtesé pér zhvillimin teknologjik mund té jené ndarée
ose jo nga Buxheti, duke |éné késhtu hapésire pér ndikim
arbitrar nga Qeveria. Sé treti, mbetet rreziku gé korniza e re
té mos zbatohet, gjé gé né fakt ndodhi: geveria RMV-sé nuk
e zbatoi formulén e re té miratuar deri né fund té vitit 2023.

Situata nuk ka ndryshuar né lidhje me emérimin e anétaréve
té rinj té Keshillit Programor t& RTM-sé nga Kuvendi, pér
shkak té mungesés sé konsensusit mes partive kryesore
politike. Ligji parashikon gé pér kéto emérime kérkohet nje
shumicé prej dy té tretash, por né kontekstin aktual politik
nuk ka gené e mundur té mblidhet njé shumiceé e tillé dhe
zgjedhja e kétij organi ky¢ té RTM-sé éshté bllokuar.

Neé vitin 2023, Qeveria e RMV-sg, pér heré té pesté, miratoi
njé program pér té mbéeshtetur shtypjen dhe shpérndarjen
e mediave té shkruara té nje natyre té pérgjithshme dhe
informative'”, né vleré prej 10 milioné denaré, ge éshté
dukshém mé e ulét né krahasim me katér vitet e kaluara

. Pér ndarjen e mjeteve vendos njé komision, i cili pérve¢
pérfagésuesve té institucioneve kompetente pérfshin edhe
nga njé pérfagésues té Shoqatés pér Mbrojtjen e Mediave
té Shkruara Kombétare dhe t€ SHGM-sé. Nga mjetet e
planifikuara, 2 milioné denaré jané ndaré pér mediat e shkruara
né nivel lokal, ndérsa 8 milioné denaré pér mediat e shkruara
né nivel vendi. Vlerésimi i SHGM-sé éshté se procesi i ndarjes
sé mjeteve ka gené i drejté, transparent dhe jodiskriminues.

Né vend nuk ekziston njé Fond i Pluralizmit pér t& mbéshtetur
prodhimin e pérmbajtjeve mediatike me interes publik, por

ka njé iniciativé pér futjen e njé fondi té tille. Né kuadeér te
projektit té reformés sé medias, i mbéshtetur nga BE-ja né
vitin 2023, éshté hartuar teksti i njé Ligji té ri pér Median,

i cili pérfshin edhe dispozita pér Fondin e Pluralizmit te
Pérmbaijtjes. Perpos kétij propozim ligji, SHGM-ja ka publikuar
njé raport né teé cilin njé pjesé e veganté i éshte kushtuar
fondit pér pluralizém té pérmbajtjeve mediatike™'. Gjithashtu
né Raportin e Misionit pér vlerésimin e situatés me liriné e
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Mijetet jané té ndara si mé poshté: 80% pér TVM-né pér mbulimin e shpenzimeve pér krijimin dhe transmetimin e programeve dhe

pér zhvillimin tekniko-teknologjik, 15% pér NP ,Radiodifuzioni i Magedonis&€” pér mirémbajtjen, shfrytézimin dhe zhvillimin e rrjetit té
transmetimit publik dhe 5% pér Agjenciné pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele.

Radio Televizioni i Magedoniség, "Strategjia peséviecare pér zhvillimin e RTVM-sé". Shkup: 2021.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, “Thirrje Publike 2023 pér Mbéshtetjen e shyptjes dhe shpérndarjes sé mediave té shkruara

pér vitin 2023". Shkup: 2023.

Trpkovski, Goce. ,Gazetat ditore kombétare kété vit jané pérjashtuar nga subvencionet”. Prizma, 18 dhjetor 2023.

Shogata e Gazetaréve té Magedoniség, "Té drejtat e gazetaréve, liria e shprehjes dhe mediave né Magedoniné e Veriut - Raporti metadata
pér vitin 2023". Shkup: 2023.
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mediave ““, krahas njé véshtrimi krahasues, ofrohen edhe
zgjidhje konkrete té zbatueshme né kontekstin kombétar.

Pérvec programeve radiotelevizive né gjuhét e bashkésive
etnike, né kuadeér té servisit té transmetimit publik, nuk
ekzistojné mekanizma té tjeré pér financimin e mediave

né gjuhét e bashkésive té ndryshme etnike. Mediat gé
publikojné pérmbajtje né gjuhét e komuniteteve joshumicé
né RMV nuk jané térhegése pér reklamuesit, késhtu gé

ata kané vite gé pérballen me véshtirési financiare pér te
mbijetuar né treg. Mungon njé politiké adekuate mediatike
pér zgjidhjen e kétij problemi, e cila reflektohet né pasqyrén
e pérgjithshme pluraliste té sektorit mediatik né RMV.

Me ndryshimin e pushtetit né vend, né vitin 2016, geveria

e LSDM-sé vendosi pér moratorium té ploté té reklamave
shtetérore me kérkesé té SHGM-sé dhe sektorit jogeveritar.
Vitet e kaluar ky vendim éshteé respektuar, por né nivel lokal,
komunat dhe ndérmarrjet publike, megjithaté kané ndaré
mjete nga buxhetet e dedikuara pér mediat private lokale,

gjé gé neé thelb ka cenuar pozitén e tyre té pavarur. Né vitin
2023, presioni ndaj geverise u rrit nga transmetuesit kryesoré
privaté pér té hequr ndalimin e reklamave shtetérore. Né shkurt
té vitit 2024, Kuvendi i RMV-sé miratoi ndryshimet ne Ligjin
pér Shérbimet Mediatike Audio dhe Audiovizive, me té cilat u
hog ndalimi i reklamave shtetérore né televizionet private
Eshté pércaktuar edhe shuma: ,0,1 pér gind e buxhetit té
shtetit nga té ardhurat tatimore té pércaktuara né faturéen
pérfundimtare té buxhetit”. Pér vitin 2023, kjo shumé do té ishte
2.3 milioné euro. Nga fondet e siguruara, 40 pér gind do té
mund té pérdoren nga televizionet kombétare, 40 pér gind nga
televizionet kabllore dhe satelitore, 15 pér gind nga televizionet
rajonale dhe lokale dhe 5 pér gind nga radiot. Si shteti ashtu
edhe komunat do té kené obligim té transmetojné fushata.
Zgjidhja e re ligjore, gé rikthen praktikén e reklamimit shtetéror
né mediat private audiovizive, deri né publikimin e kétij raporti,
nuk éshte zbatuar ende né praktiké dhe do te jeté ende

objekt vézhgimi. Shogatat e gazetaréve dhe disa eksperté né
fushén e politikes mediatike ishin plotésisht kundér hegjes sé
ndalimit té reklamave shtetérore, sepse ,krijon njé mekanizém
financiar kompleks té daljes sé ‘legalizuar’ té parave publike

né té gjitha mediat private audiovizive, gjé qé pérfundimisht i
VE Né njé pozicion te varésisé se drejtpérdrejté nga autoritetet
gendrore dhe lokale"*“. Pér kéte zgjidhje ligjore ka reauar edhe
Shoqgata e Mediave Private Onling, pasi pérjashton mediat online
plotésisht, me ¢cka béhet diskriminim sipas llojit t&€ medias.
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Shogata e Gazetaréve té Magedoniség, "Liria e mediave né Magedoniné e Veriut: Pérparim né kembé té gelgta”. Raport nga Misioni pér
vlerésimin e situatés me liriné e mediave. Shkup: 2023.

Magleshov, Vasko. "Kuvendi ktheu reklamat shtetérore né mediat private”, Prizma, 29 shkurt 2024.

Opinioni i ekspertéve té angazhuar né projektin ,BE pér liriné e shprehjes: harmonizimi i legjislacionit kombétar t& medias me ligjin e BE-sé
dhe standardet evropiane té medias”, né lidhje me ndryshimet shtesé té Ligjit pér Shérbimet Mediatike Audio dhe Audiovizive té& dorézuar
mé 2 néntor 2023. Opinioni éshté dorézuar né Ministriné e Shogérisé Informatike dhe Administratés Publike mé 6 néntor 2023.
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Dispozita e méparshme e nenit 102 té LSHMAAV-sé ndalonte
plotésisht financimin e mediave private me fonde shtetérore
Neé vitin 2023, SHGM ka reaguar pér shkeljen e késaj dispozite
té ligjit. Késhtu ndodhi me procedurén e Ministrisé sé Punéve
té Jashtme, e cila pérmes njé prokurimi publik té kryer mé
paré, ndau mjete pér fushata né media private pér promovimin
e kryesimit t& OSBE-se. Pér géllime te kétij raporti, SHGM ka
dérguar nje kérkesé me shkrim né zyrén e zévendéskryeministrit
pér antikorrupsion dhe geverisje t&€ mire, me te cileén ka
kérkuar informacion nése institucionet shtetérore publikojné
rregullisht té€ dhénat pér shumat e akorduara pér media té
ndryshme né vendi pér vitin 2023, por nuk ka marré pérgjigje.

Me 17 néntor 2022 u votuan dispozitat e reja té Ligjit

PEr pérgjegjéesiné civile pér fyerje dhe shpifje. Qellimi i
ndryshimeve ishte zvogéelimi i dénimeve t€ parapara pér te
mos ndikuar negativisht né gazetariné e liré dhe kritike. Ligji
garanton liriné e shprehjes dhe kufizimet e mundshme né
rastet e demtimit té reputacionit dhe dinjitetit rregullohen
né pérputhje me Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e

té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (neni 10) dhe
praktiken e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

E meta kryesore e ligjit ishte masa e démshpérblimit gé
gjykata mund t'i caktojé gazetarit, si kompensim pér demin
jomaterial té shkaktuar nga fyerja ose shpifja, por me
ndryshimet e miratuara ky rrezik éshte ulur ndjeshem.

Neé vitin 2023, sipas té dhénave té marra nga Gjykata Themelore
Civile Shkup, nga 31.12.2023, numri i padive pér shpifje dhe
fyerje kundér gazetaréve dhe/ose mediave éshté zvogéluar
dhe ka arritur né gjithsej 19. Né vitet e fundit, me disa
pérjashtime, padité pér shpifje dhe fyerje nuk kané ndikuar
negativisht né gazetariné profesionale”. Né vitin 2012, pér
shembull, kur kjo vepér u dekriminalizua, kishte rreth 330 padi
dhe né vitet né vijim, numri u ul ndjeshém, por né vitin 2022,
numri i padive pér shpifje dhe fyerje u rrit, késhtu g& numri i
pérgjithshém. rastet aktive né té cilat palé éshte gazetare apo
media u rritéen né 54, né ndryshim nga viti 2021, kur ishte 20.

Né pérgjithési, perceptimi éshté se padité pér shpifje dhe
fyerje jané pérdorur mé shume si instrument presioni ne té
kaluarén. Rasti mé karakteristik éshté padia pér shpifje nga
Kogo Angjushev kundér IRL-sé dhe kryeredaktores Sashka
Cvetkovska pér filmin dokumentar ,Kospiracion kunder ajrit".
Sipas aktgjykimit té shpallur nga gjyqtarja Jovanka Spirovska-
Paneva, IRL dhe Cvetkovska jané pérgjegjése pér shpifje duke
paraqitur fakte té pavérteta né pjesén e paré té hulumtimit
,Konspiracion kundér ajrit" té transmetuar me 16 maj 2021 né
RTM. Pas vendimit skandaloz té gjykatés, SHGM dhe SPGPM

25 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé, ,SHGM: Promovimi mediatik i MPJ-sé me para publike éshté né kundérshtim me ndalimin e
fushatave geveritare”, 5 janar 2023.
26 Trpevska, Snezhana. "Analizé: Vendimet pér shpifje dhe fyerje né céshtje gjygésore me gazetaré”, SHGM, 16 janar 2018.
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organizuan njé protesté gazetareske para gjykatés®’. Nén
moton Té drejtat e qytetaréve para interesave té pushtetaréve,
gazetarét dhe punonjésit e medias ngritén zérin kundér
padrejtésive ndaj gazetaréve, gje gé kulmoi me vendimin
kundér Laboratorit té Gazetaréve Hulumtues (IRL), me té cilin
gjykata i ngarkoi vetes rolin e pércaktimit se kush mund dhe
kush nuk mund té jeté gazetar. SHGM beson se gjykata nuk
ka té drejté té pércaktojé se cilat media online dhe organizata
té shogérisé civile lejohen té angazhohen né gazetari.

Né vend nuk ka mbrojtje ligjore kundér té ashtuquajturve
padité strategjike kundér pjesémarrjes sé publikut (SLAPP)
me géellim gé té lodhen financiarisht mediat apo gazetarét.
Kjo, megjithaté, nuk do té thoté se té pandehurit né procese
té tilla mbeten pa mbrojtje, por ata ushtrojné té drejtat

e tyre, pérkatésisht mbrojtjen né kuadér té ligjit pozitiv
ekzistues. Kéto raste, té ¢farédo natyre gé mund té jenég,
gravitojné rreth disa ligjeve procedurale dhe materiale, si
Ligji pér Procedurén Civile (LPC), Ligji pér Marredhéniet e
Detyrimeve (LMD), ose Ligji pér Pérgjegjésiné Civile pér
Fyerje dhe Shpifje (LPCFSH)““. Nga aspekti i mekanizmave
té posacém mbrojtés té natyrés procedurale, né LPCSHF
nuk ka dispozita té veganta, pérveg dispozitave té
pérgjithshme, té cilat i referohen fillimit t&€ procedurés.

Né vitin 2023, nuk pati shembuj té zbatimit arbitrar
apo diskriminues te ligjeve té tjera gé synonin
kufizimin e lirisé sé punés gazetareske apo
ngarkimin e medias me kosto pérfagésimi.

Sulmet fizike, fyerjet, néngmimet, kércénimet, dhuna online
dhe padite pér shpifje jane praktiké e kohépaskohshme pér
gazetarét né Magedoni dhe né periudhén parazgjedhore kjo po
béhet gjithnjé e mé e shpeshté. Edhe pse vendi né vitin 2023 u
rendit shume lart pér sa i pérket lirisé sé medias (e 38-ta nga
180 vende), dénimet pér shpifje dhe fyerje u ulén né ményré
drastike dhe u emérua njé prokuror publik special gé kujdeset
pér té drejtat e gazetaréve, megjithaté midis gazetaréve dhe
punonjésve mediatik ka dyshime dhe friké se mund té kthehen
kohét kur mediat heshteshin. Shkak i frikés sé tille éshté fakti
se né fund té vitit 2023 pér IRL-né eshté dhéné aktgjykimi né
mosmarréveshjen me biznesmenin Kogo Angjusheyv, né té cilin
kontestohet se IRL éshté media dhe thuhet se gazetarét e IRL-
sé jané ,té ashtuquajtur gazetaré”, se puna e tyre nuk éshtée
mund té jeté publike dhe se institucionet shtetérore duhet

té rishgyrtojné punén e tyre“”. IRL aktualisht po pérballet

me tetée padi té hapura, pese prej té cilave jané iniciuar nga
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Shoqata e Gazetaréve té Magedonisé, "PROTESTE E GAZETAREVE SHGM dhe SPGPM - E drejta e qytetaréve para interesave té té

fugishméve!”, 17 néntor 2023. B

Zharko Aleksov dhe Zharko Haxhi-Zafirov, "ANALIZE - Si deri tek mbrojtja mé efektive kundér padive strategjike kundér pjesémarries
ublike (SLAPP)?", Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. Shkup: 2023.

Jovanovska, Sllobodanka. "E vérteta apo interesat e biznesit: Kush déshiron t'i heshté gazetarét me padité SLAPP?". SHGM. 27 dhjetor

2023.
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i njéjti biznesmen. Nga kétu, konkluzioni i pérgjithshem
eéshté se presioni kryesor ndaj gazetaréve kritiké tani vjen
nga elita e biznesit dhe mé pak nga té fugishmit politiké.

Gazetarét ndjehen té liré té kontaktojné burimet e informacionit.
Ligjet sigurojné mbrojtje té€ miré pér burimet gazetareske
Megjithatg, njé numeér i vogéel i informatoréve i raportojné rastet
tek institucionet kompetente ose te gazetarét, ge do té thoté

se tek burimet ende mbizotéron nje atmosferé frike, e cila né
fund té fundit nuk éshté e favorshme pér veté gazetarine.

Mbrojtja e burimeve gazetareske eshté e garantuar dhe e
rregulluar né detaje né Kushtetutén e RMV-sé dhe né disa
ligje: Ligji pér media, Ligji pér Shérbimet Mediatike Audio
dhe Audiovizive, Ligji pér Pérgjegjésiné Civile pér Fyerje dhe
Shpifje, Kodi Penal dhe Ligji pér Mbrojtjen e Informatoréve.
Gjaté vitit 2023 jané respektuar dispozitat e kétyre ligjeve,
gjegjésisht SHGM nuk ka veérejtur raste té kufizimit té

sé drejtés sé gazetaréve pér mbrojtjen e burimeve.

Gjaté vitit 2023, SHGM nuk ka regjistruar asnjé raport

PEr presion ndaj gazetaréve pér teé zbuluar burimet e tyre
konfidenciale dhe gazetarét gé punojné né tekste investigative
ndjehen té liré té kontaktojné burimet. Megjithate, numri i
individéve qgé raportojné rastet e korrupsionit tek autoritetet
kompetente dhe gazetarét eshté ende i ulét, edhe pse Ligji pér
Mbrojtjen e Informatoréve garanton té drejtat e informatoréve
dhe rregullon raportimin e mbrojtur. Né kété kuptim, burimet
gazetareske inkurajohen dhe mbrohen mé mire institucionalisht,
por pér shkak té presioneve dhe frikés pér vendin e punes,
njerézit rrallé guxojné ta pérdorin keté mekanizem.

Profesioni i gazetarit nuk éshté subjekt i licencimit dhe
nuk ka pasur tentativa nga shteti pér té vendosur ndonjé
kusht gé dikush té punojé si gazetar. Dispozitat e Ligjit pér
Media jané tashmé té vjetruara, veganérisht né lidhje me
pérkufizimin kufizues té termit gazetar''. Qeveria e RMV-

sé ka krijuar njé sistem te ri akreditimi, sipas té cilit gazetarét
dhe punonjésit e medias duhet té jené anétaré té SHGM-

sé ““. Keto rregulla té reja té akreditimit nuk jané bére ne

konsultim me palét e interesuara, péerfshiré SHGM-ng, dhe

30 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé, ,Indeksi i sigurisé sé gazetaréve né Ballkanin Peréndimor Magedonia e Veriut - Raport Narrativ
2022". Shkup: 2023.

31 Ligji pér Media (neni 2), Né nenin 2 té Ligjit pér Media, termi gazetar pérkufizohet si ,njé person gé mbledh, analizon, pérpunon ose
klasifikon informacionin e publikuar né media dhe éshté i punésuar nga media ose ka njé kontraté pune me ta, ose person gé ushtron
veprimtari gazetareske si profesion i pavarur (gazetar i pavarur)”.

32 "SHGM dhe ASHMAAV dénuan gasjen selektive té geverisé ndaj akreditimit t¢ mediave". Radio MOF. 4 shkurt 2023.
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né té ardhmen mund té jené pengese pér disa gazetarée
gé té hyjné né Qeveri pér t&€ mbuluar ngjarje mediatike.

Né vitin 2023 ka pasur njé rast ku dy gazetaré jané penguar

ose refuzuar té raportojné nga njé ngjarje, pasi nuk kané pasur
akreditim apo dokument tjetér. Pérkatéesisht, ne janar té vitit
2023, né njé ngjarje ku mori pjesé edhe kryeministri Kovagevski,
dy gazetaré u penguan té raportojné nga njé person i punésuar
né njé agjenci private sigurie””. Shembull pozitiv éshte aktgjykimi
i Gjykatés Kushtetuese t€ RMV-sg, i cili konstatoi shkelje té lirisé
sé shprehjes publike té Goran Trpenoskit mé 27 prill 2017

Sipas Gjykatés Kushtetuese, Trpenoski éshté penguar si gazetar
gé pa friké t'i shpreh mendimet dhe ideté e tij, né até ményré

gé shteti nuk e ka pérmbushur obligimin e tij pozitiv — ta mbrojé
até né rrethanat e pérmendura té jashtézakonshme dhe té
dhunshme dhe t'i mundésojé té informojé publikun pér ngjarjet
né Kuvend. Kjo nuk u pércaktua nga vendimet e Gjykatés Civile
dhe Gjykatés sé Apelit, duke cenuar liriné e tij té mendimit dhe
té shprehjes publike té mendimit té€ garantuar nga neni 10 i
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e teé Drejtave té Njeriut dhe
neni 16 i Kushtetutés té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Gjate vitit 2023 nuk ka pasur pengesa apo presione ndaj
shoqgatave gazetareske. Gazetarét jané té liré té organizohen
né shogatat e tyre. SHGM éshté njé shogaté udhéhegéese

e gazetaréve, e cila funksionon gé€ nga viti 1946 dhe

eéshte anétare e Federatés Ndéerkombeétare té Gazetaréve
dhe Federatés Evropiane té Gazetaréve. SHGM éshté

njé organizaté masive, me 1055 anétaré. Dy organizata

té tjera jané gjithashtu duke punuar né menyre aktive:
Sindikata e Pavarur e Gazetaréve dhe Punonjésve té Medias
(SPGPM) dhe Késhilli pér Etiken né Media (KEMM).

Deri né dhjetor 2023, né Agjenciné pér Mbrojtjen e Qasjes sé
Liré né Informacione Publike jané dorézuar 454 ankesa nga
kérkuesit e informacionit, prej té cilave 37 nga gazetaré. Kjo

e dhéné vérteton se dispozitat e kétij ligji jané pérdorur mé
shumé nga gazetarét dhe punonjésit e mediave né krahasim
me vitin e kaluar kur nga 327 ankesa, 25 ishin nga gazetarét.
Megjithatg, gazetarét hulumtues theksojné se pér dallim

nga me pareg, zyrtarét e Agjencisé tregojné shumé meé tepér
mirekuptim dhe ofrojné ndihmé pér gazetarét né pérdorimin

e ligjit. Me ndryshimet né ligjin e majit 2019, u reduktuan

afatet pér pérgjigjen e institucioneve ndaj kérkesave pér gasje
né informacion, gjé qé ishte vecanérisht e réndésishme gé
gazetarét ta pérdorin kété ligi mé shpesh né punén e tyre.
Dispozitat e kétij ligji pérdoren mé sé shumti nga gazetarét gé
punojné née fushén e gazetarisé hulumtuese, por ankohen edhe
se institucionet shpeshheré nuk i respektojné afatet Laboratori i
Reporteréve Hulumtues (IRL) dhe Termocentralet e Magedonisé

33 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé, ,SHGM: Gazetarét u penguan té raportojné pér njé ngjarje ku mori pjesé kryeministri Kovacevski”, 11
néntor 2023

34  Gjykata Kushtetuese e Republikés sé& Magedonisé sé Veriut, "Eshté konstatuar shkelje e lirisé sé mendimit dhe shprehjes publike té
mendimit t& Goran Trpenoskit mé 27 prill 2017". 7 shkurt 2024.
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sé Veriut. Gjate vitit 2022, IRL ka paraqitur katér kérkesa pér
gasje né informacione té natyrés publike né termocentralet

e Magedonisé se Veriut. Megjithate, ESM, né vend gé t'u
pérgjigjet kérkesave, vendosi té padisé Agjenciné per Mbrojtjen
e té Drejtés pér Qasje t€ Liré né Informatat Publike

Pér vitin 2023, perceptimi éshté se transparenca éshté
pérmirésuar né krahasim me vitet e méparshme™“, por
shqgetésuese éshté tendenca e shmangies, pra mosdhénies
sé pergjigjeve konkrete nga disa institucione. Njé géndrim

i tillé i disa institucioneve u konfirmua edhe nga deklaratat
e gazetaréve né takimet me kolegé nga gendrat rajonale té
SHGM-sé né te gjithé vendin, ku thuhet se disa institucione
pérdorin afatin maksimal pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té
parashtruara, apo ka njé praktike té dhénies se pérgjigjeve
jo té plota, pra pérgjigjeve gjysmake apo té paréndéesishme
nga institucionet, por numri i rasteve te tilla éshté i vogel.

Sipas analizave té méparshme té SHGM-sé"'gazetarét besojné
se gjygésori éshté mé i hapur dhe mé transparent se né té
kaluaren. Megjithatg, kéto levizje pozitive nuk jané pér shkak

té njé permirésimi sistematik, njé strategjie t&€ miratuar apo njé
reforme té zbatuar né drejtim te rritjes sé transparences dhe
publikut té gjygésorit, por njé vendimi personal i individéve pér
té rritur shkallen e transparencés né punén e institucioneve g€ i
pérfagésojné. Gjykatat Themelore Civile dhe Themelore Penale
té Shkupit nuk japin informacion té detajuar pér procedurat
gjygéesore pér sulme ndaj gazetaréve dhe mediave, sepse

nuk kané praktiké té informojné opinionin pér procedura té
tilla. Me géllim té pérmirésimit té transparencés, SHGM vite

meé pare ka theksuar nevojén pér krijimin e njé regjistri té
zédhénésve té institucioneve gjygésore, i cili duhet te jete
publikisht i disponueshém né ueb-faget e gjykatave dhe né
ueb-fagen www.sud.mk. Megjithatg€, perkundér faktit se SHGM
ka pasur konsultime dhe bisedime me disa nga autoritetet
gjygéesore pér krijimin e njé regjistri publik pér sulmet ndaj
gazetaréve, njé praktike e tille ende nuk éshté krijuar

Gazetarét gé raportojné nga Kuvendi i RMV-sé nuk jané

té informuar plotésisht dhe objektivisht nga koordinatorét

e grupeve parlamentare pér realizimin e aktiviteteve té
planifikuara, vecanérisht pér mosmarréveshjet né mes
pushtetit dhe opozités apo, nga ana tjetér, ndérmjet kryetarit
té Kuvendit dhe njé grupi té caktuar parlamentar. Né vitin
2023, Kryetari i Kuvendit ka vazhduar t& mbajé takime té
rregullta me gazetarét, pér t'i mbajtur ata té péerditésuar

me punén e legjislativit dhe planet e tij t&€ punés. Né fillim

té vitit 2024 filloi zyrtarisht prodhimi i pérmbajtjeve té reja
programore né kanalin Parlamentar, si dhe pajisja e studios
parlamentare, né té cilen planifikohet té regjistrohen debatet
politike gé do té transmetohen né kanalin Parlamentar .
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Stojanovski, Bojan. "EMV me padi né Gjykatén Administrative pengon publikimin e informacionit pér gymyrin dhe naftén”, Laboratori i
Gazetaréve Hulumtues. 27 shkurt 2024.

Qendra pér Komunikim Civil, "Indeksi i Transparencés Aktive 2023". Shkup: 2023.

Pashovski, Davor "Qéndrime dhe perceptime té gazetaréve pér transparencén e drejtésisé né Magedoniné e Veriut". Shkup: 2021.
Shogata e Gazetaréve té Magedoniség, "Liria e mediave né Magedoniné e Veriut: Pérparim ne kembé té gelgta”. Raport nga Misioni pér
vlerésimin e situatés me liriné e mediave. Shkup: 2023.

Mé shumé shikoni né fagen e Kuvendit.
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Sipas anketés pér kushtet e punés dhe té drejtat e gazetaréve
dhe punonjésve té medias né RSM, té kryer né vitin 2023 nga
Sindikata e Pavarur e Gazetaréve dhe Punétoréve té Medias
(SPGPM) dhe Instituti RESIS*“. Nga njé kampion i pérzgjedhur
rastésisht prej 343 té anketuarve, nga té cilét 206 gazetaré dhe
137 punonjés té medias, 70% e té€ anketuarve kané thénée se
kané kontraté pune me kohé té pacaktuar, me kohé té ploté. 17%
e gazetaréve dhe punonjésve té medias té anketuar kané puné
me kohé té ploté, me kontraté pune té lidhur pér njé periudhé
té caktuar kohore dhe kéto jané kryesisht né televizionet
private, pasuar nga mediat online. 7% e gazetaréve, gjegjésisht
9% e punonjésve té medias, jané té angazhuar né ményré

té pavarur (me kontraté pér njé vepér ose kontraté autori),
angazhime té tilla pune jané mé té zakonshme né sektorin
online, pasuar nga media e shkruar dhe televizioni privat.

Sa i pérket kushteve té punés sé gazetaréve dhe punonjésve te
medias, sipas anketés sé kryer nga SPGPM dhe RESIS, shumica
e té anketuarve punojné brenda numrit t& pércaktuar me ligj

té oréve te punés”'. Mbi keté kufi punojné 28% e gazetaréve
dhe 14% e punonjésve té medias. Gazetarét mé shpesh sesa
punonjésit e medias ankohen pér njé ¢cekuilibér mes punés
dhe jetés private. Mé shumeé se njé e treta jané té pakénaqur
me té ardhurat personale, por pothuajse po ag jané né zonén

e ,konformizmit” (as jané dhe as nuk jané té pakénaqur). Njé
pérgindje e konsiderueshme e punonjésve té medias (52%)
dhe gazetaréve (41%) jané té pakénaqur me mundeésité pér
arsimim dhe trajnim. Rreth gjysma e gazetaréve dhe 77% e
punétoréve mediatiké kishin té ardhura nén pagén mesatare
mujore né RMV, e cila né periudhén maj-tetor 2023 ishte
37.065,00 denaré. Rregullsia e pagave nuk éshté problem pér
numrin mé té madh té té anketuarve (85%), por mé shumé

se njé duziné prej té anketuarve (12%) kané vonesa deri né

njé muaj. Kompensimi pér punén jashte orarit (vazhdimisht

ose shpesh) nuk i paguhet 38% té gazetaréve dhe 36% té
punonjésve té medias, dhe 46% té numrit té pérgjithshém té té
anketuarve nuk iu éshté paguar asnjeheré ose rrallé kompensim
PEr punén gjaté ditéve té pushimit. Rreth njé e pesta e te gjithé
gazetaréve dhe punonjésve té mediave té anketuar kryejné
detyra jashté pérshkrimit té pércaktuar té punes, dhe njé e
pesta e gazetaréve u pérgjigjén se e drejta e tyre pér dy dité
pushim né jave rrallé ose kurré nuk respektohet. Mbi gjysma

e gazetaréve (55%) jané shumé shpesh té ekspozuar ndaj
stresit. Ndér punonjésit e medias, kjo pérqindje éshte 31%

Né vend, SPGPM mbetet e vetmja sindikaté kombétare gé
bashkon gazetarét dhe punonjésit e mediave né Magedoni.
SPGPM éshte themeluar né vitin 2010 dhe éshté anétare
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Trpevska, Snezhana. "Kushtet e punés né sektorin e medias: "Statusi profesional dhe té drejtat e punés sé gazetaréve dhe punonjésve té

medias”. SPGPM, Instituti RESIS. Shkup: 2024.
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e ploté e Federatés Ndérkombétare té Gazetaréve (e cila
bashkon sindikatat e gazetaréve nga e gjithé bota), si dhe

e Federatés Evropiane té Gazetaréve. Né fund té vitit 2023,
SPGPM numéronte mbi 360 anétaré aktivé. Vitin e kaluar u
regjistruan presione té vecanta delikate mbi drejtuesit dhe
anétarét e SPGPM-sé, lidhur me anétarésimin e gazetaréve
né sindikate, por edhe me géndrimin e SPGPM-sé kundér
heqgjes sé ndalimit té reklamave shtetérore né mediat private
audiovizive. Nuk ka njé marréveshje té péergjithshme kolektive
té nénshkruar pér mbrojtjen e té drejtave té gazetaréve

né mediat private. SPGPM ka nénshkruar marréveshje
kolektive vetém me Agjenciné shtetérore té lajmeve MIA

Nga komunikimi i drejtpérdrejté me gazetarét ne vitin e kaluar,
mund té konstatohet se akte té tilla rrallé ekzistojné. Nuk ka

té dhéna apo rishikime té publikuara nga té cilat mund té
pércaktohet se sa media private kané akte apo rregulla té
brendshme organizative, sipas té cilave redaksia formalisht
ndahet nga menaxhmenti i medias. Né mediat mé té medha,
eéshté e zakonshme gé redaksité té jené té ndara nga strukturat
drejtuese. Kur béhet fjalé per mediat meé té vogla lokale, situata
eshté me komplekse, pra presionet shprehen ndryshe dhe
vijné si nga pronarét ashtu edhe nga pushtetarét vendas.

Nuk ka asnje informacion gé ndonjé nga mediat private té
keté miratuar kodet apo rregullat e veta té vecanta etike. |
vetmi kod gé vlen pér té gjithé gazetarét profesioniste, né ¢do
sektor mediatik, eshté Kodi i Gazetaréve té Magedonisé””,
miratuar né vitin 2001. Kodi éshté baza pér veprimet e Késhillit
té Nderit té ZNM-sé dhe Komisionit té Ankesave prané
Kéeshillit pér Etiken né Media (SEMM). SEMM ka miratuar
Udhézime pér raportimin etik t& mediave onling, pra udhézime
péer zbatimin e Kodit té Gazetaréve né sferén online

Lidhja mes pronaréve té mediave individuale dhe gendrave té
pushtetit éshte shpesh né dem té gazetaréve gé punojné né
kéto media. Né fokus grupin me gazetaré té organizuar nga
SHGM"?, pjesemarrésit theksuan se nuk raportojné dhe nuk diné
ku té raportojné presionet, kércénimet dhe komentet pér ta dhe
punén e tyre. Madje, ata besojné se edhe nése e denoncojné
nuk do té kishte ndonje rendési pér ta, pér shkak té veprimeve
té papérshtatshme apo jo mjaftueshém efikase té policisé dhe
gjygésorit. Pérndryshe, presionet zakonisht nuk shprehen si
kércénime te drejtpérdrejta, por pérmes njé séré menyrash
delikate té ndikimit, e vecanérisht pérmes pagéndrueshmeérisé
sé statusit t€ punés sé gazetaréve dhe punonjésve té€ medias.

Shembull i shkeljes sé qgarté té parimit té pavarésisé editoriale
té gazetaréve éshté incidenti i néntorit 2023, kur drejtori i
Kanalit 5 Ivan Mircevski iu bashkua drejtpérdrejt emisionit
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Intervisté me Darko Duridanski, koordinator projekti né Sindikatin e Pavarur t&é Gazetaréve dhe Punétoréve té Medias (SPGPM), 2 shkurt

2024.

Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. "Kodi i Gazetaréve té Magedonisé”.
Késhilli pér Etiké né Mediat e Magedonisé. ,Udhézime pér Raportimin Etik né Mediat Online — Zbatimi i Kodit té Gazetaréve née Sferén

Online”.

Fokus grupe me gazetaré, drejtuar nga Millan Spirovski mé 03.05.2023 dhe 22.07.2023.
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,Samo Vistina" né TV Kanal 5, duke ndérpreré gazetarin
gé drejtonte emisionin dhe duke iu drejtuar me vrazhdési
njéerit prej bashkeébiseduesve. Lidhur me kété ngjarje
reaguan shoqgatat e gazetaréve, té cilét theksuan se dukuri
té tilla komprometojné pavarésiné editoriale té medias dhe
cenojné besimin e publikut né media né pérgjithési”’.

Servisi publik (Radio-Televizioni i Magedonisé) né vend ka
miratuar Kodin e Etikés pér gazetarét ge nga viti 20177, i

cili vlen pér stafin krijues dhe té gjithé punonjésit e RTM-

sé. Kodi u kritikua gé né fillim nga komuniteti gazetaresk pér
permbajtjen e tij, por edhe pér mungesén e transparences
gjate pérgatitjes seé tij. E meta mé e madhe e Kodit éshte
pérzierja e etikés gazetareske me disiplinén e punés dhe

me té drejtat dhe detyrimet e gazetaréve gé rrjedhin nga
marrédhéniet e punés. Komisioni i Etikés prané RTM-sg, i

cili éshté pérgjegjés pér monitorimin e respektimit té Kodit,
nuk ka pranuar asnjé ankesé né periudhén e kaluar. SHGM
né vitin 2021 ka apeluar pér ndryshimin e Kodit té Etikés

sé RTM-sé dhe vendosjen e procedurave pér paragitjen

e peticioneve dhe pér menyrén e punés sé Komisionit té
Etikés, te cilat duhet té publikohen né ueb fagen e RTM-sé.
Q€& nga viti 2023, RTM nuk po ndérmerr asnjé veprim pér
kété céshtje. Shoqgatat e gazetaréve kané reaguar edhe né té
kaluarén lidhur me pérbérjen, funksionimin, dukshmérine dhe
njohjen e Komisionit té Etikeés né RTVM si organ pérgjegjés
pér trajtimin e shkeljeve té Kodit t€ Brendshém

Edhe né vitin 2023 nuk u béné ndryshimet e pritshme
thelbésore né strukturén e brendshme té shérbimit publik, té
cilat supozohej té ishin pjesé e procesit té reformés sé& medias.
RTM-ja ka miratuar aktet e saj té€ brendshme organizative,
sipas té cilave redaksia formalisht ndahet nga strukturat
drejtuese. Megjithaté, né fagen e internetit té RTM-se éshté
e véshtiré te gjesh informacione pér rregullat né organizimin
e brendshém organizativ dhe pér funksionimin e organeve
dhe organeve té saj. Ekspertét e angazhuar né reformén e
rregullores propozuan njé séré ndryshimesh né lidhje me
forcimin e modelit pjesémarrés té shérbimit publik, por né
vitin 2023 ministria kompetente nuk nisi procedurén pér
miratimin e kétyre ndryshimeve. Kjo pritet pas zgjedhjeve,
pra pas formimit té Qeverisé sé re, né vitin 2024.

RTM-ja ende nuk éshte e liré nga ndikimet sistematike

politike, megjithése rregullorja ekzistuese éshté krijuar pér

té garantuar pavarésiné née pérzgjedhjen e organeve dhe
organeve té RTM-sé dhe financimin e saj té géndrueshém dhe
té pavarur. Ashtu si né vitet e fundit, zgjedhjet e nje Keshilli

té ri Programi té pavarur dhe té organeve té reja drejtuese

nuk u béné né vitin 2023. Financimi i RTM-sg&, deri né fund

47

48
49

Kumtesé publike ,SHGM, SPGPM, KEMM zotohen pér integritet mediatik: koment mbi episodin e djeshém té ‘Samo Vistina'’, 2 néntor

2023.

Radio Televizioni i Magedonisé "Kodi i etikés sé RTM-sé pér gazetarét, stafin krijues dhe té gjithé punonjésit e RTM-se”, Shkup: 2017.
Ilievski, David. "Reforma apo proforma: Funksionaliteti i komisionit té etikés né RTVM", SHGM. 22 néntor 2019.
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https://znm.org.mk/reforma-ili-proforma-funkczionalnost/

té vitit 2023, nuk éshté realizuar sipas kornizes sé re ligjore
té miratuar me ndryshimet e ZAAMU nga korriku 2023

Né vitet e kaluara, duke pérfshiré edhe vitin 2023, nuk ka
pasur presion té drejtpérdrejté nga geveria mbi redaksité apo
gazetarét individualé, por mé shumé ishte ¢éshtje e formave
strukturore té presionit: pérmes shtyrjes sé zgjedhjeve té
organeve te reja té RTM-sé. dhe népérmjet reduktimit té
vazhdueshém té mjeteve té financimit té shérbimit publik.

Fakti éshté se pérbérja e Késhillit Programor té RTM-sé dhe
organeve drejtuese eéshté zgjedhur né periudhén e geverisjes
sé VMRO-DPMNE-sg, dhe nga kjo, shogatat e gazetaréve dhe
ekspertét e medias vazhdimisht kané theksuar se nevojitet
departamentizimi i shérbimit publik, pra zgjedhjen e njé Késhilli
té ri Programi té pavarur dhe té organeve te reja drejtuese.

Por, pérkundér dy thirrjeve té shpallura pér zgjedhjen e
anétaréeve té rinj té Késhillit Programor, Kuvendi nuk e pérfundoi
procedurén, kryesisht pér shkak t&€ mospajtimit té dy partive
meé té medha politike. Sa i pérket financimit t& RTM-sg, né
korrik té vitit 2023 jané miratuar ndryshime né dispozitat ligjore
pér kornizén financiare, té cilat kané mundésuar financim

mé stabil dhe mé té pavarur nga Buxheti i RMV-sé

Mediat jofitimprurése né vend jané té pazhvilluara, kryesisht
pér shkak t& mungesés sé politikave pér té mbéshtetur dhe
financuar kéte sektor’”. Edhe pse rregullatori i medias ka
miratuar njé dokument té vecanté politikash™* pér zhvillimin

e sektorit radiodifuziv jofitimprurés, deri me tani jané
themeluar vetém katér radio jofitimprurése — tri jané radio

té destinuara pér bashkésité studentore té universiteteve
shtetérore né Shkup (Radio Student FM), Shtip (UGD FM) dhe
Manastir (UKLO FM), dhe njéra éshté radio e destinuar pér
njé bashkeési fetare né Strumicé (Radio Maria Blagovest).

Ekzistojné lloje té ndryshme té mediave jofitimprurése né
sektorin online. Disa redaksi té pavarura, té cilat janée té
regjistruara si organizata jogeveritare, merren me gazetari
hulumtuese: Prizma, IRL, SKUP Magedoni** et]. Disa organizata
jogeveritare, né kuadér té projekteve té tyre programore,

kané themeluar edhe media informative, té destinuara pér
audienca té ndryshme: Portalb, Radio Mof, Meta.mk, Jasno.
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Shogata e Gazetaréve té Magedoniség, ,Liria e mediave né Magedoniné e Veriut: Pérparim né kembé té gelgta”. Raport nga Misioni pér
vlerésimin e situatés me liriné e mediave. Shkup: 2023.

Shihni mé shumeé rreth kuadrit financiar né Indikatorin A.3 — Pavarésia dhe autonomia e shérbimit publik t& medias.

Micevski, Igor, Trpevska, Snezhana. "Monitorimi i pluralizmit mediatik né epokén dixhitale: Aplikimi i Monitorit té Pluralizmit t& Medias
né Bashkimin Evropian, Shgipéri, Magedoniné e Veriut dhe Turqgi - Raporti Kombétar: Magedonia e Veriut”. Instituti Evropian Universitar
Qershor, 2023.

Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizive. "Koncepti pér zhvillimin e ndérmarrjeve radiodifuzive jofitimprurése”. dhjetor,
2015.

Prizma éshté njé fage interneti e BIRN Magedoni, e destinuar pér promovimin dhe fugizimin e gazetarisé hulumtuese. Laboratori i
Gazetaréve Hulumtues (IRL) éshté njé organizaté mediatike jofitimprurése, raportimi i sé cilés éshté i pérgendruar né korrupsionin,
krimin dhe geverisjen e miré SKUP Magedonia éshté njé organizaté jogeveritare dhe jofitimprurése, géllimi i sé cilés éshté té promovojé,
mbéshtesé dhe inkurajojé gazetariné hulumtuese.

ESIT PER SHKALLEN E LIRISE SE MEDIAVE DHE INDEKSI | SIGURISE SE
GAZETAREVE 2023 . .
B. POZICIONI | GAZETAREVE NE REDAKSI


https://znm.org.mk/wp-content/uploads/2023/11/МК-Fact-Finding-PFM-Report-251023-web-final.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75743/_%D1%81%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0_%D0%BC%D0%B0%D0%BA%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0_results_mpm_2023_republic_of_north_macedonia_cmpf.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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https://avmu.mk/wp-content/uploads/2024/07/Koncept_za_razvoj_na_neprofitnite_R._ustanovi.pdf
https://prizma.mk/shto-e-prizma/
https://irl.mk/za-nas_/
https://irl.mk/za-nas_/
https://scoop.mk/za-nas/

mk, Lokal Aktiv®" etj. Redaksité e mediave jofitimprurése jané
zakonisht té vogla dhe pérfshijné nga pak gazetaré secila
dhe financimi i tyre éshté jostabil dhe i pagéndrueshém.

Nuk ka njé kod te veganté sjelljeje pér gazetarét ne sektorin
jofitimprurés, por né dhjetor 2020, KEMM miratoi Udhézimet
pér Raportimin Etik né Mediat Online, té cilat né fakt shtjellojné
zbatimin e parimeve bazé etike té Kodit té Gazetaréve né sferén
e internetit. Gjithashtu, KEMM dhe SHGM krijuan njé Regjistér
té mediave profesionale online*“, né té cilin jané anétaré rreth
120 media informative online, duke pérfshiré disa nga ato
jofitimprurése. Shumica e kétyre mediave kané pranuar ose
sillen sipas Kodit té Etikés dhe Udhézimeve pér raportimin etik
né mediat online, zbatimi i té cilave sigurohet nga KEMM

Ndonése presioni ndaj mediave jofitimprurése, vecanérisht
atyre g€ merren me gazetari investigative, u reduktua né
krahasim me periudhén e 10 viteve mé parg, kur gazetarét
dhe redaktorét e kétyre mediave shpesh diskreditoheshin

dhe sulmoheshin ashpér né publik pér shkak té shkrimeve
kritike kundér pushtetit té atéhershém dhe njeréez té fugishém,
perceptimi éshté se né tre vitet e fundit ka njé tendencé né
rritje. Né vitin 2023, shembull i dukshém i presionit ndaj mediave
jofitimprurése éshté padia pér shpifje kundér Laboratorit

té Reporteréve Hulumtues, nga pronari i FEROINVEST-

it dhe ish-zévendéskryeministri i vendit, Kogo Angjushev.
Procedurat gjygéesore pér kété rast rezultuan me njé vendim
gjygéesor skandaloz kundér IRL, i cili u vlerésua si cenim

i dinjitetit té profesionit té€ gazetarit, sulm ndaj integritetit

té gazetaréve dhe lirisé sé shprehjes né Magedoni

Gazetarét gé u pérfshiné né sondazhin e kryer né vitin 2023
ata konsiderojné se kane liri né zgjedhjen e temave né procesin
e prodhimit té lajmeve. Kjo vlen veganérisht pér mediat qé kané
redaksi me té médha. Por, problem mé i madh pér gazetarét
eéshte zgjedhja e temave pér raportim né mediat rajonale dhe
lokale. Arsyet e kétij problemi jané: mjedisi i vogél né té cilin
operojné kéto media, marrédhéniet e krijuara klienteliste té
pronaréve me kryetarét e komunave dhe pushtetarét e tjeré
lokal, si dhe gjendja e keqge financiare né té cilen ndodhen

kéto media. Kohét e fundit njé problem i theksuar nga
gazetarét eshté ndikimi i disa prej redaktoréve né punén e

tyre té pérditshme, por kjo nuk éshté aq e drejtpéerdrejte dhe

e dukshme, pra ka mé shumé autocensuré sesa presione té
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Portalb éshté njé media jofitimprurése né gjuhén shqipe, e themeluar nga organizata jogeveritare Innovative Media, géllimi i sé cilés

éshté avancimi i praktikave gazetareske. Radio MOF éshté aktivitet programor i Forumit Arsimor Rinor Meta.mk éshté agjenci e pavarur

e lajmeve gé éshté projekt i Fondacionit ,Metamorfozis". Jasno.mk éshté éshté njé platformé dixhitale e themeluar nga SHGM me géllim

té ndérgjegjésimit dhe forcimit té kapaciteteve té komuniteteve lokale pér njohjen e dezinformatave, veganérisht né baze gjinore. Lokal
Aktiv éshté njé media online e komuniteteve lokale, duke pérfshiré grupet e cenueshme té gytetaréve dhe organizatat e shogérisé civile gé
punojné me ta, e themeluar nga Instituti RESIS né partneritet me 22 organizata té shogérisé civile nga rajonet lindore dhe juglindore dhe 10
organizata té shogérisé civile nga rajoni | Vardarit.

Regjistri i mediave profesionale online né Republikén e Magedonisé sé Veriut PROMEDIA.

Késhilli pér Etiké né Mediat e Magedonisé. ,Udhézime pér Raportimin Etik né Mediat Online — Zbatimi i Kodit té Gazetaréve né Sferén
Online”.

Federata Evropiane e Gazetaréve ,Magedonia e Veriut: FEG kérkon drejtési transparente né rastin Koco Angjushev”. 23 tetor 2023.

Fokus grupe me gazetaré, té realizuara nga Millan Spirovski mé 03.05.2023 dhe 22.07.2023.
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https://lokalaktiv.mk/%d0%bf%d0%b0%d1%80%d1%82%d0%bd%d0%b5%d1%80%d1%81%d0%ba%d0%b8-%d0%be%d1%80%d0%b3%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b7%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%b8/
https://lokalaktiv-vardar.mk/vesti/
https://promedia.mk/
„https://semm.mk/wp-content/uploads/2021/03/Ethical_Guidelines_AL.pdf”
„https://semm.mk/wp-content/uploads/2021/03/Ethical_Guidelines_AL.pdf”
https://europeanjournalists.org/blog/2023/10/23/northern-macedonia-efj-demands-transparent-justice-in-kocho-angushev-case/

drejtpérdrejta si paraprakisht se cilat tema jané té pranueshme,
pra cilat tema do té pranojé redaktori dhe cilat do té refuzohen.

Né pérgjithési, gazetarét né Magedoniné e Veriut punojné né njé
atmosferé meé té hapur dhe mé té liré se né dekadén e kaluar
dhe ndjehen mé té liré té hetojné dhe raportojné pér ¢éshtje
komplekse si korrupsioni. Edhe pse numri i mediave investigative
eéshteé zvogéluar, mjedisi politik tani éshté mé i favorshém pér
gazetariné investigative. Mirépo, duket se ka ende shumeé
autocensuré né komunitetin gazetaresk, pér shkak té frikés nga
pasojat politike apo juridike. Sipas vlerésimit té disa ekspertéve
ndérkombétare, situata e gazetarisé sé pavarur dhe liria
editoriale jané ende problematike™”, sepse ,... shumeé pronaré

té mediave, vecanérisht né mediat tradicionale (stacionet
televizive kombétare), kané biznese té tjera thelbésore, té cilat
shpesh varen nga tenderét e ministrive dhe institucioneve,

duke krijuar tema tabu té nénkuptuara ose té garta”

Sipas té dhénave té nje hulumtimi té ri®“, nuk ka dallim té madh
Né masen e pagave mes burrave dhe grave, as né mesin e
gazetaréve dhe as né mesin e punonjésve té medias. Rreth
57% e gazetaréve meshkuj dhe 42% e gazetareve femra
merrnin njé page nén mesataren e pages neto né vend. Né
mesin e punonjésve té medias, situata éshté meé e kege: 80%
e burrave dhe 73% e grave merrnin njé pagé nen mesataren.
Rreth gjysma e gazetaréve dhe 77% e punétoréve mediatiké
kané pasur té ardhura nén pagén mesatare mujore né€ RMV,

e cila né periudhén maj-tetor ishte 37 065 denaré. Rregullsia
e pagave nuk ishte problem pér numrin mé té madh te

té anketuarve (85%). 12% kishin vonesa deri né njé muaj.
Kompensimi pér punén jashte orarit (vazhdimisht ose shpesh)
nuk iu pagua 38% té gazetaréve dhe 36% té punonjésve té
medias. 46% e numrit té pérgjithshém té té anketuarve nuk
jané paguar asnjeheré ose rralléheré kompensim pér punén
gjaté pushimeve. Pérgindja mé e madhe (72,4%) e gazetaréve
né TVM kané paga nga 30.000 deri né 40.000 den. Né
televizionet private né nivel kombétar, 39% e gazetaréve kané
pagé nén 30 mijé denaré. Né sektorin online, ka variacione
meé té medha: 44% kané pagé néen 30,000, dhe pothuajse

njé e treta e gazetaréve kané pagé mbi 40,000 den. Né TVM,
punonjésit e medias paguhen mé miré sesa né stacionet
televizive private né nivel kombétar. Edhe 77% e punétoréve
mediatiké né televizionet private kané pagé nén 30.000 den.

Sipas té dhénave té disponueshme, mundésité e grave pér

t'u zhvilluar si gazetare profesioniste dhe pér té avancuar né
karrierén e tyre nuk jané me té uléta ne krahasim me mundésitée
e kolegéve teé tyre gazetaré. Harta e popullsisé sé gazetaréve
dhe punonjésve té medias, e kryer né vitin 2023, tregon se

né té gjithé industriné e medias ka gjithsej 188 redaktorg,
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Shogata e Gazetaréve té Magedoniség, ,Liria e mediave né Magedoniné e Veriut: Pérparim né kembé té gelgta”. Raport nga Misioni pér
vlerésimin e situatés me liriné e mediave. Shkup: 2023.

Ibid.

Trpevska, Snezhana. "Kushtet e punés né sektorin e medias: Statusi profesional dhe té drejtat e punés sé gazetaréve dhe punonjésve té
medias”. SGPM, Instituti RESIS. Shkup: 2024.
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https://znm.org.mk/wp-content/uploads/2023/11/МК-Fact-Finding-PFM-Report-251023-web-final.pdf
https://cdn.ssnm.org.mk/wp-content/uploads/2024/04/rabotnite-uslovi-vo-mediumskiot-sektor.pdf
https://cdn.ssnm.org.mk/wp-content/uploads/2024/04/rabotnite-uslovi-vo-mediumskiot-sektor.pdf

nga té cilet 89 jané gra (47,3%)"". Teé dhénat zyrtare pér
sektorin audioviziv — radiot dhe stacionet televizive, mblidhen
nga rregullatori i medias. Sipas té dhénave té publikuara né
vitin 2023, né té gjithé industriné e transmetimit punonin 155
redaktorg, nga te cilét 77 ose pothuajse gjysma ishin gra

Nuk ka té dhéna statistikore nése gazetaret femra dhe
punonjéset e medias jané té ekspozuara ndaj sulmeve,
presioneve dhe ngacmimeve bazuar né gjini. Megjithate, disa
gazetare femra shprehen se née kété ambient shpeshheré jané
té ekspozuara ndaj komenteve té natyrés seksiste, presioneve
apo ofendimeve, vetém pér faktin se jané femra“". Sipas
Regjistrit t&¢ SHGM-sé té shkeljeve té teé drejtave té gazetaréve
dhe punonjésve té medias né vitin 2023°“ kishte regjistruar dy
raste, njéri prej té ciléve sulmi fizik ndaj njé ekipi gazetaresk té
ALSAT-it, ku ishin shkelur té drejtat e gazetareve Era Gjakova
dhe Sara Hoxha, rasti rezultoi me dénimin gjygesor pér
sulmuesin. Rasti i dyté i regjistruar ishte njé kércénim i garté
online drejtuar gazetares Rita Behadini né postimin e saj né
rrjetin social Facebook. Rasti i Rita Behadinit éshté ende né
proceduré prokuroriale. Komentet dhe mesazhet e dérguara
kané té béjné me shpesh me pamjen e tyre fizike apo jetén
private dhe mé rrallé me punén e tyre profesionale. Pérdoren
kualifikime gé u referohen vetém grave, né njé kuptim pejorativ,
bazuar né paragjykime dhe stereotipe gjinore”’. Njé fenomen
gé ndikon né menyre indirekte té ardhmen e tyre profesionale
dhe jetén private. Ky lloj problemi duket se lidhet me géendrimet
patriarkale té rrénjosura fort pér rolet gjinore né shogeéri, por
edhe me mungesén e rregullave, procedurave dhe akteve té
brendshme té garta née veté mediat, té cilat do té vendosin
kushte pér sigurimin e barazisé gjinore né kété profesion.
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Harta e popullsisé sé gazetaréve dhe punonjésve té medias, Instituti RESIS dhe SPGPM. Shkup: 2024.

Agjencia e Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizive, "Struktura e punonjésve té industrisé sé mediave audio dhe audiovizive né gusht
2023."

Fokus grupe me gazetaré, té realizuara nga Millan Spirovski mé 03.05.2023 dhe 22.07.2023.

Reqjistri i rasteve té shkeljes sé té drejtave té gazetaréve dhe punonjésve té medias ndér vite. Shogata e Gazetaréve t&é Magedonisé.

Ibid.
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https://znm.org.mk/povreda-na-novinari/

C. SIGURIA E GAZETAREVE

Né vitin 2022, Prokuroria Themelore Publike ka eméruar njé
prokuror kompetent i cili monitoron procedurat né rastet né
té cilat sulmohen gazetarét®®. Eshté njé linjé e hapur pérmes
sé ciles prokurori mund té kontaktohet nga gazetarét pér
procedurat pér sulme fizike dhe dhung, si dhe pér kércénime
serioze pér jetén né Twitter, Facebook, WhatsApp apo me
email. Né fillim té vitit 2023, né kuadér té bashképunimit té
SHGM-sé dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB),

u pérpilua Protokolli pér Siguriné e Gazetareve femra né
internet™”, né baze té té cilit éshté caktuar person kontaktues
pér kércénime né internet ndaj gazetaréve dhe punonjésve
té mediave né MPB. Né néntor té vitit 2023, Prokuroria
Themelore Publike caktoi tre prokuroré té rinj té posagcém
publik né rajonet e Tetovés, Manastirit dhe Shtipit

Sipas evidencés sé SHGM-sé "', gé nga fillimi i vitit 2023
jané regjistruar gjithsej 5 raste sulmesh dhe kércénimesh té
ashpra ndaj gazetaréve dhe punonjésve té medias, dy mé pak
se vitin e kaluar. Te gjitha kéto pesé raste té regjistruara té
kercénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve
té medias jané raportuar né MPB. Né tre raste, Prokuroria
Themelore Publike ka vepruar me shpejtési dhe dy raste

né vitin 2023 kané pérfunduar me aktgjykim gjygésor. Pér
rastin e sulmit ndaj ekipit té TV24 né korrik 2023 né aférsi té
Rosomanit, kur kameramani lvan Kamgev u sulmua verbalisht
dhe fizikisht’*, Gjykata Themelore né Kavadar ka nxjerré
aktgjykim dénues’” pér sulmuesin, per vepér te kryer —
pengimi i njé zyrtari né kryerjen e veprimit zyrtar, sipas nenit
382 paragrafi 3 i Kodit Penal té ndryshuar. Né rastin e sulmit
ndaj ekipit té ALSAT-it né Carshiné e Vjetér té Shkupit, ku u
sulmuan gazetaret Era Gjakova dhe Sara Hoxha, edhe gjykata
né Shkup ka dhéené aktgjykim dénues pér sulmuesin.

Neé vitin e kaluar, SHGM nuk ka regjistruar ndonjé rast ku
ndonjé institucion pérkatés nuk ka pranuar apo pérpunuar
raportimin e njé gazetari apo media pér shkeljen e té drejtave
té tyre. Ne kemi nevojé pér zgjidhje sistematike g€ do té
garantojné mbrojtjen afatgjaté té té drejtave dhe integritetit té
té gjitheé gazetaréve dhe punonjésve teé medias né vend

68 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé, ,Filloi bashképunimii SHGM-sé, me prokuroren pér gazetarét e sulmuar, jané duke u aktivizuar edhe

hetimet e vietra té pazgjidhura®. 31 tetor 2022.
69 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,Protokolli pér siguriné e gazetaréve né internet”. Dhjetor 2022.
70 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,SHGM dhe PTHP: Mbrojtje mé e madhe institucionale e punonjésve té medias”, 2 néntor 2023.
71  Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. Regjistri zyrtar i kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve.
72  Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,Dénim pér sulmin fizik ndaj kameramanit té TV24, lvan Kamcev". 18 korrik 2023.
73 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,Aktgjykim dénues pér sulmuesin e kameramanit lvan Kamcev nga TV24". 13 néntor 2023.
74 Ristovski, Dejan. ,Neé emér te gytetaréve, gjykata mbron té drejtat e gazetaréve”. SHGM 18 janar 2024.
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https://znm.org.mk/sq/ne-emer-te-qytetareve-gjykata-ne-mbrojtjen-e-te-drejtave-te-gazetareve/

Ligji i Procedurés Penale i RMV-sé pérmban dispozita gé
vendosin njé proceduré pér gasjen e gazetaréve né masat e
mbrojtjes fizike né rastet e kércénimeve serioze pér siguringé e
tyre, por nuk éshté mjaft e garté se si njé proceduré e tillé éshté
praktikisht e zbatueshme, veganérisht né fushén e vierésimit
té rrezikut té sigurisé. Nga piképamija juridike formale béhet
fjalé pér masat e sigurimit té rregulluara né nenin 146 té Ligjit
pér Procedurén Penale, mé konkretisht paragrafin 1, pika 6,
ku thuhet ,... 6) ndalimi i afrimit apo vendosjes s€ kontaktit,
d.m.th., duke mbajtur kontakte apo marredhénie me persona
té caktuar”, dhe zbatohet vetém kur dihet autor i njé krimi, kur
ka njé kallézim té caktuar penal dhe kur ka filluar procedura.
Kéto masa paraprake propozohen nga prokurori publik dhe
caktohen nga gjyqtari, né baze té vlerésimit té seriozitetit té
situatés, llojit té krimit, rrezikshmérisé pér viktimén etj. Por,
sipas ekspertéve juridike, kjo procedure praktikisht eshte

e realizueshme vetém nése personi gé kércénon gazetarét
eshte i njohur, dhe jo né situata té njé autori té panjohur.

Né vend ka organizata pér mbéshtetjen e viktimave. Kéto
jané kryesisht organizata jofitimprurése gé ofrojné njé séré
shérbimesh pér viktimat e krimit, duke pérfshiré mbéshtetjen
psikologjike, asistencén ligjore, avokatiné dhe asistencén
praktike. Fjala éshté pér gendrat e strehimit, d.m.th shtepite
e sigurta gé kujdesen pér graté dhe femijét gé jané viktima
té dhunés apo abuzimit né familje, pastaj gendrat e ndihmés
juridike g€ ofrojné ndihmé juridike dhe késhilla pér viktimat,
veganérisht né rastet e dhunés né familje, sulmeve seksuale
dhe krime té tjera. Pérvec késaj, ekzistojné gendra té
shéndetit mendor dhe shérbime késhillimi gé ofrojné terapi
dhe mbéshtetje pér viktimat g€ kané té béjné me trauma,
abuzime ose sfida té tjera psikologjike. Né vend, vitet e
fundit pothuajse nuk ka pasur asnjé rast g€ gazetarét té
kérkojné nga institucionet me masa té posagme mbrojtése,
pér shkak té kércénimeve pér siguriné e tyre, késhtu gé
gazetaret nuk kané shfrytézuar ndihnmén e ofruar nga
organizatat e pérmendura. Mirépo, né rastet kur gazetarét
kané nevoje pér njé ndihme te tillg, pika e paré e kontaktit
jané dy shoqatat e gazetaréve — SHGM dhe SPGPM, té cilat
menjeéheré do té organizoheshin dhe do té kérkonin nga
institucionet gé t'u sigurojné mbrojtje gazetaréve té€ sulmuar.

Né Magedoniné e Veriut, Konventa e Stambollit u ratifikua

né vitin 2018 dhe dispozitat e saj u inkorporuan né Ligjin pér
Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna
né Familje t& miratuar né janar 2021. Ky ligj ndalon ¢do lloj dhune
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me bazé gjinore ndaj grave dhe garanton mekanizma baze pér
mbrojtjen efektive té viktimave nga ¢do formé e dhunés me bazé
gjinore. Gjithashtu, ky ligj permban obligim pér institucionet gé
té vendosin masa parandaluese pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga ¢do lloj dhune me bazé gjinore dhe pér ndihmé juridike falas
pér viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje.

Njé mekanizém i vecanté pér ofrimin e ndihmés juridike pér
viktimat e sulmeve ose dhunés me bazé gjinore, duke pérfshiré
gazetaret femra, nuk éshté krijuar. Ministria e Drejtésisé ka
krijuar njé mekanizém té péergjithshem péer ndihnmée juridike
falas né té teté qarget e vendit, ku qytetarét me pozite té
palakmueshme financiare mund té drejtohen pér probleme
té ndryshme’, dhe kérkojné gé t'u jepet ndihma juridike ose
té pajiset me njé avokat té paguar nga Buxheti i Ministrisé sé
Drejtésise. Megjithaté, ky mekanizém véeshtiré se funksionon
né praktiké, sepse pér kété géllim ndahen pak fonde ¢do

vit dhe jashtézakonisht rrallé pérdoret pér té ndihmuar
viktimat e dhunés né familje. Prandaj, gazetaret femra gé
jané subjekt i kercenimeve dhe dhunés me bazé gjinore nuk
do té mund té pérfitonin ndihmé juridike falas nga shteti.

Sipas Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj
grave dhe dhunés né familje, institucionet kompetente pér
pranimin dhe veprimin e rasteve té dhunés me bazeé gjinore,
pérfshiré dhunén né familje, jané: policia, gendrat e punés
sociale, institucionet shéndetésore, prokurorité themelore
dhe gjykatat. N&é vitin 2023, né vend u zhvillua njé model pér
mbledhjen e integruar té té dhénave, i cili duhet té lidhe té
gjitha kéto institucione gé mbledhin té dhéna né nje baze té
dhénash té vetme'“. Sipas praktikes s&€ SHGM-s&, gazetaret
femra gé kané gené viktima té ngacmimeve, sulmeve apo
kércénimeve me bazé gjinore kané raportuar deri me tani
kryesisht né Ministriné e Brendshme, por edhe né SHGM
Kércénimet dhe sulmet me bazé gjinore ndaj gazetareve femra
do té llogariten né numrin total té rasteve né vend. Megjithate,
né sistem ato nuk do té kategorizohen sipas profesionit,

ndaj do té keté ende nevojé gé njé regjistéer i tillé i vecanté té
mbahet nga shoqatat e gazetaréve. Né regjistrin e sulmeve té
mbajtur nga SHGM-ja pér vitin 2023, jané regjistruar vetém dy
raportime nga gazetare femra, edhe pse besohet se ky numér
éshte realisht mé i larté. Problemi éshte se shumé gazetare
femra pér rastet e diskriminimit né vendin e punés mund t'i
drejtohen edhe Komisionit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Pér géllime té kétij raporti, SHGM-ja iu drejtua
Komisionit dhe sipas pérgjigjes sé tyre, né vitin e kaluar nuk
kané marré raport pér diskriminim nga gazetare femra.

75  Qytetarét mund té pérfitojné ndihmé juridike falas pér kontestet pronésore-juridike, marrédhéniet borxh-kreditor, ¢éshtjet e sigurimit
pensional dhe invalidor, pérfagésimin e viktimave té dhunés né familje, ndihmé sociale, mosmarréveshje me kompanité e sigurimit, por
edhe pér nevoja té tjera. Shihni mé shumé né kété LIDHEZE.

76  Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, "Sistemi pér menaxhimin e informacionit pér dhunén me bazé gjinore: Modeli kombétar i propozuar
pér zhvillimin e mbledhjes sé integruar té t& dhénave pér dhunén me bazé gjinore né Magedoniné e Veriut”. Shkup: 2023.
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Vitet e fundit éshté paré njé praktiké ne rritje e dénimit
publik t& sulmeve ndaj gazetaréve nga zyrtarét geveritare,
gjé gé né pérgjithési ndihmon né dekurajimin e sulmeve
té mundshme né té ardhmen, megjithate, pavarésisht
praktikés sé vendosur té denimit publik té sulmeve ndaj
gazetaréve, ne vitin 2023 ka pasur disa raste kur zyrtaréet
publiké. , politikanét apo liderét e partive politike kanée
etiketuar, zhvlerésuar apo néncmuar publikisht mediat,

gazetarét né konferenca pér shtyp apo né rrjetet sociale.

Shembulli negativ mé i theksuar éshté etiketimi publik i
televizioneve Thelma dhe Alfa nga kryetari i Bashkimit
Demokratik pér Integrim (BDI), Ali Ahmeti’’. Ai né fjalimin e

tij para té pranishméve né tribunén e partisé né Gostivar,

né pérpjekje pér té shprehur pakénagesing pér pasqyrimin
mediatik té aktiviteteve partiake, ai i quajti armigésore kéto

dy televizione. Mé pas vijoi njé deklaraté joshembullore e
kryeministrit Kovagevski' né kuadér té etiketimit mediatik
nga Ahmeti. Né té dyja rastet, SHGM pati reagime publike

né té cilat zyrtarét publiké dhe pérfagésuesit e tjeré te
geverisé u kujtuan se duhet té kené njé shkallé mé té larté té
tolerancés ndaj kritikave publike ndaj punés sé tyre, pérderisa
pérmbushen standardet profesionale té profesionit té gazetarit.

SHGM ka vérejtur se ekziston nje gatishmeéri e miré si

e prokuroréve ashtu edhe e pjesétaréve té policisé pér
bashképunim me gazetarét dhe punonjésit e mediave ',
por gjithmoné ka vend pér pérmirésimin e njohurive dhe
aftésive. Gjaté vitit té kaluar, SHGM organizoi disa takime
dhe ngjarje té perbashkéta me autoritetet kompetente
né drejtim té ngritjes s€ kapaciteteve dhe njohurive té
policéve pér standardet ndérkombétare pér té drejtat

e njeriut dhe rolin e gazetaréve né shogeéri

Né vitin 2023 u miratua edhe Protokolli pér Siguriné e
Gazetaréve né Internet “', né baze té té cilit éshté caktuar
person kontaktues né MPB, pér kércénime né internet ndaj
gazetaréve dhe punonjésve té medias. Protokolli “* ofron

hapa praktiké gé gazetarét té veprojné kur jané subjekt i
kércénimeve népérmijet rrjeteve sociale apo internetit dhe

se si Ministria e Brendshme mund té kontribuojé aktivisht né
mbrojtjen e gazetaréve dhe punonjésve té medias. Ky éshté njé
nga serité e aktiviteteve g&€ MPB-ja dhe SHGM-ja e zbatojné

77 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,SHGM: Ali Ahmeti té mos etiketojé mediat”. 16 janar 2023.
78 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé ,Etiketimi joshembullor i mediave nga kryeministri Kovacevski”. 16 janar 2023.
79 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,SHGM dhe MPB: Pérmes komunikimit mé té miré deri te siguria mé e madhe e punonjésve

mediatik”. 28 janar 2023.

80 Shogata e Gazetaréve t& Magedonisé ,Punétori pér siguriné e gazetaréve dhe kameramanéve né bashképunim me MPB-né dhe PTHP-né".
28 maj 2023.

81 Shogata e gazetaréve té Magedonisé ,Protokoll pér siguriné e gazetaréve né internet”. Dhjetor 2022.

82 Ibid.
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https://znm.org.mk/sq/shgm-etiketim-i-pahijshem-i-mediave-edhe-nga-kryeministri-kovacevski/
SHGM:%20Etiketim%20i%20pahijshëm%20i%20mediave%20edhe%20nga%20kryeministri%20Kovaçevski
SHGM:%20Etiketim%20i%20pahijshëm%20i%20mediave%20edhe%20nga%20kryeministri%20Kovaçevski
https://znm.org.mk/sq/punetori-per-sigurine-e-gazetareve-dhe-kameramaneve-ne-bashkepunim-me-ministrine-e-brendshme-dhe-pthp/
https://znm.org.mk/wp-content/uploads/2020/04/Udhëzues-për-siguri-të-gazetarëve-gjatë-ngjarjeve-me-rrezik-të-lartë-nëntor-2018.pdf

bashkérisht péer té pérmirésuar siguriné e gazetaréve, gé nga
viti 2017, kur u nénshkrua njé Memorandum Bashképunimi.

Pérshtypja e pérgjithshme éshté se né vitin e kaluar
policia i ka kushtuar vémendje adekuate ¢éshtjes sé
sigurisé sé gazetaréve dhe SHGM nuk ka vérejtur
ndonjé rast té ndalimit dhe arrestimit té paarsyeshém te
gazetaréve apo punonjésve té mediave nga policia.

Perceptimi i pérgjithshém eshté se bashképunimi ndérmjet
policisé dhe gazetaréve dhe punonjésve té medias

éshté i miré. Né kuadeér té kétij bashképunimi, SHGM

ka publikuar disa doracake, te cilet pérveg gazetaréve
jané té dedikuar edhe pér punonjésit e policisé

Prokuroria Themelore Publike Shkup, né tetor té vitit 2022,
ka eméruar njé prokuror publik nga i njéjti institucion, si
person kontaktues né lidhje me rastet gé kané té bégjné

me siguringé e gazetaréve, té cilat jané nén juridiksionin e
Prokurorisé Publike Shkup“*. Né fillim té vitit 2023, MPB
caktoi njé person kontaktues pér trajtimin e rasteve gé

kané té béjné me siguriné e gazetaréve dhe punonjésve

té medias, vecanérisht pér kércénimet né internet. Né
néntor té vitit 2023, me rastin e Dités Ndérkombétare pér
péerfundimin e mosndéshkimit té krimeve kundéer gazetaréve,
Prokuroria Themelore Publike caktoi tre prokuroré té vecanté
publik pér rajonin e Tetoves, Manastirit dhe Shtipit

Ende nuk ka udhézime té posagme té miratuara nga

MPB-ja dhe Prokuroria Publike pér zbulimin dhe ndjekjen
efektive té autoréve té sulmeve dhe kércénimeve ndaj
gazetaréve. Ka njohuri pér dispozitat ligjore dhe kompetencat
e institucioneve, por komunikimi ndérmjet organeve
kompetente duhet té pérmirésohet né drejtim té reagimit
dhe procedurés sé shpejté dhe né kohé pér pérmirésimin

e sigurisé sé gazetaréve dhe punonjésve té medias.

Ka bashképunim ndérmijet institucioneve kompetente, por nuk
rezulton me efikasitet t&€ mjaftueshem né zbulimin e autoréve
té sulmeve né 10 vitet e fundit. Prokurorét publiké jané mjaft
inerte né fillimin e procedurave. Hetimet jané kryesisht té
ngadalta dhe joefektive, dhe asnjé akuzé nuk éshté ngritur
kundér sulmeve individuale ndaj gazetaréve. Mé konkretisht,
behet fjalé pér mé shumeé se 80 lendé gé SHGM ka regjistruar
nga viti 2014 deri né vitin 2023, prej té cilave vetem dhjeté
kané perfunduar me vendim gjygéesor. Kjo éshté njé pérgindje
shumé e vogél e rasteve té zgjidhura né dhjete vitet e fundit.

83 Shogata e Gazetaréve t&é Magedonisé, ,Doracak pér siguriné e gazetaréve gjaté ngjarjeve me rrezik té larté" (2018), ,Protokolli pér
raportimin e rasteve né lidhje me ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin” (2021), ,Doracak pér puné profesionale, té sigurt dhe etike té

kameramanéve né media” (2019) dhe te tjeré.

84 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,Ka filluar bashképunimi i SHGM-sé me prokuroren pér gazetarét e sulmuar, po aktivizohen edhe
hetimet e vietra té pazbardhura”. 31 tetor 2022.

85 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé, ,SHGM dhe PTHP: Mbrojtje mé e madhe institucionale e punétoréve mediatik”. 02 néntor 2023.
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Gjate dy viteve té fundit, vérehet njé ndryshim i vogél pozitiv
pEr sa i pérket efikasitetit t& hetimeve né rastet e kércénimeve
dhe sulmeve ndaj gazetaréve. Né néntor te vitit 2023,
Prokuroria Themelore Publike ka eméruar tre prokuroré té

rinj té posagém publik pér zonat e Tetovés, Manastirit dhe
Shtipit. Megjithaté, ende nuk ka udhézime té vecanta té
miratuara nga MPB-ja dhe Prokuroria Publike pér zbulimin dhe
ndjekjen efektive té autoréve te sulmeve dhe kércénimeve
ndaj gazetaréve. Qé nga fillimi i vitit 2023 jané regjistruar
gjithsej 5 sulme dhe kércénime té ashpra ndaj gazetaréve

dhe punonjésve té medias. T€ peseé rastet jané raportuar

né Ministriné e Punéve té Brendshme, ndérsa tre raste jané
iniciuar menjéheré nga PTHP. Dy raste tashmé jané pérfunduar
me vendim gjygésor, dhe njé ka gené ende né procedurée
prokuroriale deri né fund té vitit 2023. Dy rastet e mbetura
jané raportuar né Prokuroriné Publike, por deri né fund té vitit
2023 per to ende nuk kishte filluar procedura prokuroriale.

Hetimet pér rastet e viteve té kaluara kané gené kryesisht te
ngadalta dhe pér sulmet individuale nuk jané ngritur fare akuza.
Megjithatg, edhe pse numri i rasteve vitin e kaluar ishte i vogél,
efikasiteti i institucioneve kompetente shtetérore u rrit. Kjo
mund té konfirmohet nga trajtimi i rastit té sulmit ndaj ekipit

té TV 24 né korrik 2023 — sulmuesi u arrestua dhe u dénua
brenda pesé muajve. E njéjta gjé mund té konstatohet edhe nga
veprimet e institucioneve né lidhje me sulmin e dyté fizik ndaj
ekipit té televizionit Alsat M né Carshiné e vjetér té Shkupit -
sulmuesi u ndalua, u ngrit aktakuzeé dhe u shqgiptua denimi.

Ndonése mosndéshkimi éshté ende njé problem i madh,
vecanérisht pér rastet e sé kaluarés, né vitin 2023 éshté shenuar
njefaré progresi, kryesisht pér shkak té sanksionimit té shpejté
dhe efektiv té dy sulmeve fizike ndaj ekipeve gazetareske té

TV 24 dhe Alsat M. Megjithate, problemi i hetimeve té ngadalta
dhe joefektive nga vitet e kaluara mbetet dhe asnjé akuzé nuk
eéshté ngritur kundér sulmeve individuale ndaj gazetaréve.

Ndryshimet né Kodin Penal té miratuar né vitin 2023
parashikojné disa risi kyce gé jané shumé té réndésishme pér
mbrojtjen e gazetaréve dhe punonjésve té medias dhe gé i
referohen dispozitave ligjore pér veprat e vrasjes, detyrimit
dhe rrezikimit té sigurisé““. Kéto krime kané marré njé formé
té kualifikuar kur béhet fjalé pér gazetaréet dhe punonjésit e
medias, duke rritur dénimet pér krimet e vrasjes apo detyrimit,

86 Bogdanov, Kostadin, Breshkovski, lvan dhe Sekullovski, Dragan. ,Pérmirésimi i sigurisé sé gazetaréve népérmjet ndryshimeve né Kodin
Penal: Njé analizé e standardeve ndérkombétare dhe rregullativave té brendshme”, Fondacioni Konrad Adenauer né RMV dhe SHGM.
Shkup: 2020.
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si dhe pér krimin e rrezikimit té sigurisé, pérveg¢ denimeve

meé té larta pér shkeljen e kétyre té drejtave té gazetarit apo
njé punonjési tjetér mediatik, prokuroria do té veprojé sipas
detyrés zyrtare. Eshté e réndésishme qé kéto ndryshime té
zbatohen vazhdimisht né té ardhmen, né ményré gé autoritetet
gjygéesore té demonstrojné efektivitetin e mbrojtjes se té
drejtave té gazetaréve, duke demotivuar sulmuesit dhe duke
kontribuar né njé mjedis pune mé te sigurt pér gazetarét.

Ne vitin 2023 jané regjistruar dy raste té kércénimeve té
gazetaréve népérmijet internetit. Rasti i paré ka té béjé me
kercenimet eksplicite ndaj gazetares sé Alsat M-Rita Behadini,
pas postimit té saj né Facebook lidhur me géndrimin publik té
hoxhés nga Saraji*’. Rasti i dyté ka té béjé me themeluesin
e Civil Media- Xhabir Deralla®”, i cili ka marré kércénime
té drejtpérdrejta pér jetén pasi ka publikuar njé kolumné
né fagen zyrtare né Facebook té ,Nova TV Web".

Gjate vitit te kaluar, né pérgjithési, eshte verejtur njée
permirésim i sjelljes sé institucioneve né zgjidhjen e rasteve
té kercenimeve apo sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve
té medias. Mirépo, pér dy rastet e regjistruara té kércenimeve
té adresuara né rrjetin social Facebook, deri né fund te

vitit 2023 nuk kishin filluar ende procedurat e ndjekjes.

Situata sa i pérket transparencés sé proceseve gjygéesore

né te cilat palét jané gazetaré eshte e njgjteé si né vitet e
fundit. Gjykata themelore civile dhe penale né Shkup nuk jep
informacion té detajuar pér procedurat gjygésore pér sulme
ndaj gazetaréve, pérveg nése ka kérkesé pér njé rast konkret.

Gjykatat nuk kané praktiké té informimit té publikut dhe as
shogatat e gazetaréve (SHGM dhe SPGPM) pér procedurat
lidhur me sulmet ndaj gazetaréve dhe mediave. SHGM né
komunikim me shérbimet gjygésore dhe prokuroriale marrin
informacion dhe té dhéna pér procedurat pérkatése pér
kércénime dhe sulme ndaj gazetaréve apo punonjésve te
medias. Vlerésimi i SHGM-sé éshté se gjykatat dhe Prokuroria
ka gené transparente né zhvillimin e procedimeve pér rastet

e sulmeve dhe kércénimeve gé ndodhén né vitin 2023.

Situata nuk ka ndryshuar né krahasim me vitet e kaluara.
Gjykatat dhe institucionet kompetente, pérkundér iniciativave té
SHGM-sg&, ende nuk kané krijuar sisteme cilésore statistikore,

87 Shogata e Gazetaréve t&€ Magedonisé. ,Kérkojmé pérgjegjési penale pér kércénimet e garta ndaj gazetares Rita Behadini”. 24 korrik 2023.
88 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,SHGM me kallézim né MPB pér kércénim me jeté té Xhabir Derallés”. 25 dhjetor 2023.
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né baze té té cilave mund te japin té dhéna té sakta pér te
gjitha proceset gjygéesore né te cilat palé jané gazetarét
apo mediat. Shifrat pér rastet gjygésore kundér gazetaréve
jepen pérgjithésisht pérmes komunikimit té drejtpérdrejté
ndérmjet pérfagésuesve t& SHGM-se dhe zédhénésve té
autoriteteve gjygésore. Sistemi aktual informatik — baza e
informacioneve, nuk ofron mundési pér kérkim té detajuar
dhe preciz lidhur me proceset aktuale dhe té kaluara ku si
palé jané gazetar€, dhe kjo shérben si justifikim pérse née
organet e drejtésisé nuk ekziston njé regjistér i posagcém
pér shkeljen e té drejtave té punonjésve té medias.

Ministria e Brendshme ka krijuar njé regjistér té brendshém
té té dhénave statistikore pér sulmet dhe kércénimet ndaj
gazetaréve. As gjykata civile dhe as ajo penale né Shkup
nuk jané né gjendje té japin informacion té detajuar né
lidhje me rastet né té cilat gazetarét paragiten si palé né
proceduré. Bazat e té dhénave té gjykatave nuk lejojné
kérkimin e té dhénave sipas kritereve té ndryshme.

Neé té dhénat gé SHGM i merr nga institucionet
kompetente, vérehet njé lloj kategorizimi i rasteve
sipas gjinisé dhe pérkatésiseé etnike.

Gjatée vitit t€ kaluar, sipas regjistrit zyrtar té sulmeve dhe

kércénimeve té SHGM-s&, nuk jané regjistruar sulme dhe
kércénime té tilla ndaj gazetaréve dhe punonjésve té mediave.

Kategoria Numri  Pérshkrim i shkurtér i rastit
Kércénimet dhe ngacmimet gé nuk 0 — Neé vitin 2023, nuk u regjistrua asnjé
kané té béjné me siguriné fizike rast i vetém né kété kategori.

Kjo kategori kércénimesh dhe
ngacmimesh pérfshin:
— mbikégyrjen ose monitorimin;
— telefonatat ngacmuese;
— ngacmimin arbitrar gjygésor
ose administrativ;
— deklarata agresive nga népunésit publike;
— forma té tjera presioni gé mund té
kércénojné siguriné e gazetaréve
gjaté kryerjes s€ punés seé tyre.
Kéto lloj kércénimesh nuk pérfshijne
mobingun dhe dhunén né mjedisin e punés.

Gjate vitit te kaluar, sipas regjistrit zyrtar té sulmeve
dhe kércénimeve té SHGM “7, jané regjistruar
gjithsej tre kércénime pér jetén dhe siguriné fizike
té gazetaréve dhe punonjésve té medias.

| pari éshté rasti i gazetarit Ognen Janeski, té cilit i jané bérée
dy kércénime eksplicite pér siguriné e tij nga njé shikues, né

89 Shogata e gazetaréve té Magedonisé. Regjistri i kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve té medias.
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dy emisione kontaktuese né TV 247°. Né ményré té vegante,
gjate emisionit ,Vo tek” né televizionin 24, i cili eshté i formatit
kontaktues, njé teleshikues anonim ka kércénuar seriozisht
siguriné fizike té té gjithe gazetaréve te televizionit, me njé
telefonaté shtesé né emisionin e pasdites ,O¢i vo ogi”, e
kércénoi verbalisht gazetarin Janeski me fjalét: ,... Faleminderit
pér padiné gé do té bésh kundér meje. Dhe ne té dy do té
takohemi né nje vend tjetér, ku jeton ti!" Rasti éshté raportuar
né MPB, si dhe né Prokuroriné Themelore Publike. Deri né fund
té vitit 2023, rasti ishte ende né proceduré parahetimore.

Rasti i dyté ka té béje me kércéenimet eksplicite ndaj gazetares
Rita Behadini, pér shkak té postimit té saj né Facebook, lidhur
me géndrimin publik t& hoxhés sé Sarajit”". Konkretisht, béhet
fjalé pér mesazhe online té dérguara nga njé profil i quajtur
Fisnik Hoxha, ku gazetares i kérkohet fshirja e postimit dhe i
drejtohen ofendime ndaj familjes sé saj dhe kércénime ndaj
sigurisé fizike. Rasti éshté raportuar né MPB dhe né Prokuroriné
Publike, nga ku ndaj kércénuesit pritet té ngrihet padi.

Rasti i treté éshté kércénimi i drejtpérdrejté né formeé
komenti pér Xhabir Derallén, themelues dhe drejtor i Civil
Media“”, pér shkak té kolumnés sé tij té publikuar né
fagen zyrtare né Facebook té Nova TV Web. Nga profili
me emrin Aleksandar Anti¢ éshté dérguar njé koment
me kété pérmbajtje: ,Béhu i dukshem ndyrésise, plumbi
do té té arrijé le té jeté ku te jeté". Deri né fund té vitit
2023, ¢éshtja ishte ende né procedim prokurorial.

Edhe pse né vitin 2023 ka vetém njé rast mé shumé, krahasuar
me vitin 2022, situata ende vlerésohet si e rendé, pasi shkalla
e mosndéshkimit té kétij lloj sulmesh éshté ende e larté. Nga
dhjeté sulmet gé ndodhén né tre vitet e méparshme, né 2020,
2021 dhe 2022, vetém tre kané njé zgjidhje gjygésore.

Kategoria Numri  Pérshkrim i shkurtér i rastit

Kércénimet ndaj jetés dhe 3 — Kércénime pér siguriné dhe jetén e Ognen

sigurisé fizike t€é gazetaréve Janeskit nga njé shikues né dy emisione

Kéto lloje kércénimesh pérfshijné: kontakti mé 27 gershor 2023, né TV 24.

— kércénimet pér vrasjen e gazetaréve, — Kércéenime pér Rita Behadinin pas postimit té
miqve te gazetaréve, anétaréve te familjes saj né lidhje me géndrimin publik t& hoxhés
sé tyre ose burimeve té informacionit; nga Saraji né rrjetin social Facebook.

— kércénime per déemtim fizik ndaj gazetaréve, — Kércenim i drejtpérdrejte pér Xhabir Derallén né
miqve te gazetaréve, anétaréve te familjes formé komenti né kolumnén e tij té publikuar né
sé tyre ose burimeve té informacionit. fagen zyrtare né Facebook té ,Nova TV Web"

Kéto kércénime pérfshijné:

— kércénime direkte ose népérmjet
personave té trete;

— dérgohet me mjete elektronike, apo
né menyre té drejtperdrejt;

— implicite por edhe eksplicite.

90 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,Dénim i ashpér i kércénimeve publike pér dhuné ndaj gazetaréve dhe punétoréve mediatik, té
shprehur né njé emision kontakti né TV24". 28 gershor 2023.

91 Shogata e Gazetaréve t& Magedonisé. ,Kérkojmé pérgjegjési penale pér kércénimet e garta ndaj gazetares Rita Behadini”. 24 korrik 2023.

92 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,SHGM me kallézim né MPB pér kércénimin me jeté ndaj Xhabir Derallés”. 25 dhjetor 2023.
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Gjate vitit te kaluar, sipas regjistrit zyrtar té sulmeve dhe
kércénimeve té SHGM-sé"" jané regjistruar dy sulme
fizike ndaj gazetaréve dhe punonjésve té medias.

Rasti i paré éshté sulmi ndaj ekipit televiziv t&é TV24 dhe
kameramanit lvan Kamgev”*. Si déshmitaré té njé aksidenti
trafiku, lvan Kamcgev dhe kolegu i tij nga RTVM-ja kané tentuar
ta dokumentojné ngjarjen, pas sé cilés Kamgevi éshté sulmuar
verbalisht dhe mé pas fizikisht, me ¢'rast i jané démtuar pajisjet.
Pas kallézimit né MPB dhe aktakuzés sé dorézuar, Gjykata

né Kavadar ka dhéné aktgjykim denues pér sulmuesin

Rasti i dyté ka té béje me sulmin ndaj ekipit televiziv te Alsat
M né Shkup, né Carshiné e Vjetér té Shkupit, kur ekipi u
sulmua me gérshéré nga pronari i njé floktarie”*. Ngjarja ka
ndodhur teksa grupi po filmonte inserte né Carshi, pronari,
berber ka dalé me gérshéré nga nje prej dyganeve dhe i
eéshté drejtuar me ofendime verbale dhe kércénime pér jetén,
duke i shkaktuar demtime té dukshme né koké kameramanit.
Gjaté sulmit fizik jané démtuar edhe pajisjet e kameramanit.

Krahasuar me vitin 2022, viti 2023 éshté me njé
sulm fizik mé pak. Sipas informacioneve té marra
nga Prokuroria Themelore Publike, pér sulmuesit né
té dyja rastet tashme jané shqgiptuar denime.

Kategoria Numri  Pérshkrim i shkurtér i rastit

Sulmet e realta 2 — Ekipi televiziv i TV24 dhe kameramani lvan
Llojet e sulmeve reale ndaj gazetaréve mund Kamcev u sulmuan né Kavadar nga L.R.

té pérfshijne démtim té shkaktuar fizik ose — EkKipi i televizionit Alsat M &shté sulmuar
mendor, rrémbim, hyrje né shtépi ose zyre, né Shkup nga pronari i njé floktarie.

pajisje té sekuestruara, ndalim arbitrar,
tentativé pér atentat té déshtuar, et;..

SHGM nuk regjistroi asnjé sulm té keétij lloji né vitin 2023.
Krahasuar me vitet e méparshme né kéte dimension,
situata mbetet e pandryshuar pér kété tregues.

Kategoria Numri  Pérshkrim i shkurtér i rastit
Kércénimet dhe sulmet ndaj mediave 0 — Ne& vitin 2023, nuk u regjistrua asnjé
dhe shoqatave té gazetarisé rast i vetém né kété kategori.

Sulme reale ndaj mediave dhe organizatave,
personelit té tyre, pajisje té konfiskuara,
deklarata agresive té zyrtaréve publiké, etj.
Gjithashtu, kércénimet dhe sulmet mund té
pérfshijné disa nga kategorité e mésipérme.

93 Shogata e gazetaréve té Magedonisé. "Regjistri i kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve té medias”.

94 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,Dénim pér sulmin fizik ndaj kameramanit té TV24, lvan Kamcev". 18 korrik 2023.

95 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,SHGM: Aktgjykim dénues pér sulmuesin e kameramanit lvan Kamcev nga 24TV". 13 néntor 2023.

96 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé. ,SHGM: Sulmohen gazetarét, i plagosur kameramani i ALSAT-it, kérkojmé reagim té menjéhershém
nga Ministria e Brendshme". 21 gusht 2023.
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Konkluza dhe

rekomandime

KONKLUZIONE

GARANCITE LIGJORE DHE ZBATIMI | TYRE

Né fillim té vitit 2023 u votuan ndryshimet dhe plotésimet né Kodin Penal
té RMV-sg, sipas té cilave sulmi ndaj gazetarit apo punonjésit t&€ medias
do té trajtohet si sulm ndaj njé zyrtari. Né disa vepra penale éshté shtuar
njé formé e kualifikuar dhe éshté parashikuar njé dénim me i larté pér
kryerjen e atij krimi ndaj gazetaréve. Pritet gé kéto ndryshime té kené
efekt parandalues sepse ofrojné zgjidhje sistematike né kuadrin ligjor me
té cilin gazetarét dhe punonjésit e medias jané mé té mbrojtur né kryerjen
e punés sé tyre. Eshté e njé réndésie té vecanté krijimi i njé praktike
pozitive gjygésore né té ardhmen me zbatimin konsekuent té kétyre
ndryshimeve, né ményré gé autoritetet gjygésore té kené njé ndikim

meé té madh né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té gazetaréve. N€ vitin
2023 u zhvillua procesi reformues i politikés mediatike té vendit, i ciliu
mbéshtet nga Bashkimi Evropian. Faza e paré e kétij procesi pérfundoi
me harmonizimin e Ligjit pér Shérbimet Mediatikr Audio dhe Audiovizive
me Direktiven kryesore té BE-sé né kété fushé dhe me pérmirésimin

e zgjidhjeve financuese té rregullatorit dhe servisit publik. Megjithatg,

né fazén e dyte, Ministria e Shogériseé Informatike dhe Administratés
(MSHIA), megjithése publikisht shprehu angazhimin e saj pér zbatimin

e ploté dhe transparent té reformave, né fund té vitit propozoi vetém
zgjidhje té pjesshme, té cilat ishin me interes pér njé pjeseé té sektorit te
medias private. Kundér kétyre zgjidhjeve ishin shogatat dhe organizatat
e gazetaréve dhe mediave, duke theksuar se né vend geé té rikthehet
reklama shtetérore né mediat private, duhet futur njé fond pér pluralizmin
e pérmbaijtjeve mediatike. T€ gjitha mangésité e tjera né kuadrin ligjor,

té identifikuara gjaté viteve té kaluara si pengesé pér zhvillimin e lirive

té medias dhe gazetarisé dhe pér pluralizmin e pérmbajtjes mediatike,
nuk u morén parasysh dhe mbeten ¢éshtje shgetésuese edhe pér

té ardhmen. Qéllimi i dispozitave té reja né Ligjin pér Pérgjegjésiné
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Civile pér Fyerje dhe Shpifje, i cili u miratua né vitin 2022,
ishte zvogélimi i dénimeve té parapara pér t&€ mos ndikuar
negativisht né gazetariné e liré dhe kritike. Ligji garanton liriné
e shprehjes dhe kufizimet e mundshme né rastet e demtimit té
imazhit dhe dinjitetit, g€ rregullohen né pérputhje me nenin 10
té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut dhe praktikes sé Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut nga té ashtuquajturat padité strategjike
kundér pjeseémarrjes publike (SLAPP) géllimi kryesor i té cilave
éshté rraskapitja financiare e medias apo gazetaréve. Kjo,
megjithatg, nuk do té thoté se té pandehurit né procese té
tilla mbeten pa mbrojtje, por ata ushtrojné té drejtat e tyre,
pérkatésisht mbrojtjen né kuadeér te ligjit pozitiv ekzistues.

POZITA E GAZETAREVE NE REDAKSI

Statusi i punés sé shumé gazetaréve, veganérisht né mediat
private, éshté i pasigurt, pasi njé numér i madh gazetarésh,
edhe pse té punésuar me kontrata afatgjata té pacaktuara,
kané té ardhura nén nivelin e pagés mesatare né vend, punojné
mé shumeé se orét e punés ge jané pércaktuar me ligj, nuk
marrin kompensim jashté orarit té punés dhe punés né dité
festash dhe jané vazhdimisht té ekspozuar ndaj stresit, sepse
duhet té punojné né shumé detyra té ndryshme né redaksi

me numer té vogeél punonjésish. Rreth njé e pesta e numrit té
pérgjithshém té gazetaréve dhe punonjésve té medias jané
ende té punésuar me kontrata me afat té caktuar ose kontrata
né veper, dhe kjo éshté praktika mé e zakonshme né televizionet
private dhe mediat online. Pér shkak té gjithé kesaj, gazetarét
jané shume mé té prekshém ndaj presioneve nga strukturat
drejtuese, pronarét dhe politikanét. Presionet jané kryesisht

té fshehura dhe pak té dukshme, gazetarét pérmbahen nga

té folurit hapur pér kéto dukuri dhe rrallé raportojné kur u
shkelen té drejtat themelore. Edhe pse vlerésohet se gazetaréet
né redaksi né péergjithési kané me shume liri, sérish ka shumé
ndikime né punén e pérditshme, té cilat nuk jané edhe aq té
dukshme, pra ka mé shumeé autocensuré sesa presione té
drejtpérdrejta. Mé e keqja €shté pozita e gazetaréve né mediat
lokale dhe rajonale, pér faktin se kéto media jané né gjendje té
kege financiare, e pérveg késaj, né zona té vogla, pushtetarét
lokalé mund té ushtrojné mé lehté presion. Statusi i punés

dhe pozicioni i gazetareve femra née redaksi nuk ndryshon
shumé nga ai i kolegeve té tyre gazetare, me pérjashtim

té faktit se ka mé pak gra né poste drejtuese né media.

SIGURIA E GAZETAREVE

Né vitin 2023, numri i sulmeve ndaj gazetaréve u reduktua.
Megjithate, edhe pse numri i kércénimeve verbale dhe fizike
eéshté né rénie krahasuar me vitet e kaluara, shgetésues

éshté fakti gé gazetarét dhe profesionistét e medias jané
gjithnjé e mé shpesh objekt kércénimesh dhe ngacmimesh né
hapésirén onling, pra né rrjetet sociale. Disa nga kéto sulme
ishin kércenime té garta pér siguriné fizike té gazetaréve gé
punojné né hetime pér korrupsionin dhe forma té tjera té krimit
dhe veprimtarisé sé paligjshme. Institucionet dhe gjykatat
kompetente ende nuk mbajné shénime mjaftueshéem té
pérditésuara pér kércenimet dhe sulmet ndaj gazetaréve dhe as
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nuk i publikojné té dhénat e tilla. Megjithate, éshteé pozitive gé
institucionet kompetente jané té hapura pér bashképunim me
shogatat gazetareske dhe pérmes konsultimeve té perbashkéta
tregojné gatishmeéri pér té punuar né pérmirésimin e sigurisé
sé gazetaréve dhe punonjésve té medias, pérmes masave mée
té shpejta dhe ndjekjes penale té autoréve té sulmeve dhe
kércénimeve. Nga gjithsej pese raste te regjistruara té sulmeve
ndaj gazetaréve né vitin 2023, dy raste kané pérfunduar me
dénime té plotfugishme, ndérsa tre rastet e mbetura jané né
fazén e hetimit né Prokuroriné Themelore Publike (PTHP). Njé
prokuror i ri kompetent né Prokuroriné Themelore Publike

dhe tre prokuroré publiké specialé pér rajonin e Tetoves,
Manastirit dhe Shtipit, té cilét do té monitorojné procedurat

né rastet né té cilat jané sulmuar gazetarét. Pérmes linjés

sé posagme té krijuar pér komunikim me Prokuroriné

Publike, gazetarét do té mund té informohen pér rrjedhén

e procedurés pér sulmet fizike dhe dhunén. Megjithatg,

ende nuk ka udhézime té vecanta té miratuara nga MPB-

ja dhe Prokuroria Publike pér zbulimin dhe ndjekjen efektive

té autoréve té sulmeve dhe kércénimeve ndaj gazetaréve.

KONKLUZE E PERGJITHSHME

Ndryshimet né Kodin Penal té€ miratuara né fillim té vitit

2023 forcuan ndjeshém mbrojtjen ligjore té gazetaréve dhe
punonjésve té medias. Shteti ka shénuar progres pozitiv né
indekset pér lirité e medias dhe siguriné e gazetaréve, falé
kétyre ndryshimeve ligjore gé sigurojné mbrojtjen sistematike
té gazetaréve. Pavarésisht késaj, zbatimi i géndrueshém dhe
efikas i keétyre dispozitave ligjore mbetet sfide, pér té krijuar
praktiké pozitive gjygesore né sanksionimin e sulmeve ndaj
gazetaréve. Njé problem serioz, i cili reflektohet né punén e
institucioneve kyce mediatike — organit rregullativ pér media
dhe shérbimit publik mediatik, éshté zvarritja shumévjecare e
procedurés pér zgjedhjen e anétaréve te Keshillit t¢ ASHMAAV
dhe Késhillit Programor té RTM-sé. Propozimet pér ligje té reja
per mediat t€ béra né kuadeér té procesit té reformés mediatike
té mbéshtetur nga BE-ja, né kuadér té té cilit rekomandohet
krijimi i njé Fondi pér Pluralizém dhe Diversitet t& Pérmbajtjes,
nuk u pranuan nga institucionet kompetente. Né vend té késaj,
u propozuan ndryshime né Ligjin pér Shérbimet Mediatike
Audio dhe Audiovizive, té cilat pérséri lejojné reklamimin
shtetéror né mediat private audiovizive, gjé gé mbart rrezikun
e forcimit té lidhjeve klienteliste ndérmjet mediave private dhe
geverisé né dém té interesit publik dhe pavarésisé sé redaksité
né kéto media. Dispozitat e Kodit Zgjedhor nuk pérmbajné
rregulla té qarta pér reklamimin politik me pagesé né sektoré
té ndryshém mediatik, gjé gé krijon mundési pér keqgpérdorim
té fondeve publike. Kushtet e pasigurta socio-ekonomike,
pagat e uléta dhe mosrespektimi i té drejtave té punés jané
ndér problemet mé serioze me té cilat pérballen gazetarét,

gjé gé ndikon drejtpérdrejt né ndjenjén e tyre té sigurisé dhe
pavarésisé né mjedisin e punés. Edhe pse numri i kércénimeve
dhe sulmeve eksplicite ndaj gazetaréve dhe punonjésve té
medias éshté ulur ndjeshém né krahasim me vitet e méparshme,
presioni ndaj redaksive kritike nga njeréz té fugishém me

padi pér shpifje dhe fyerje éshté njé shgetésim. Institucionet
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kompetente gjygesore ende nuk kané krijuar sisteme pér
regjistrimin dhe ndjekjen e sulmeve ndaj gazetaréve.

A: GARANCITE LIGJORE DHE ZBATIMI | TYRE

Zbatimi i procedurés sé péerzgjedhjes sé
anétaréve té Késhillit t&¢ ASHMAAV dhe Késhillit
Programor té RTM-sé nga Kuvendi i RMV-sé.

Procedura té zhvillohet né ményré transparente,

me déegjim publik té té gjithe kandidatéve, ndérsa
parimi i shumicés sé dy té tretave duhet té ruhet

né procesin e vendimmarrjes sé Kuvendit.

Nevojitet njé analizé e dispozitave té Ligjit pér Shérbimet
Mediatike Audio dhe Audiovizuele dhe ligjeve te tjera
pérkatése né drejtim té pérmirésimit té gjendjes financiare
té mediave private dhe futjes sé mekanizmave pér
lehtésim tatimor dhe pérfitime té ngjashme péer mediat.

Eshté e nevojshme té hapet urgjentisht njé debat pér
krijimin e mundshém té njé fondi pér median, veganérisht
péer géllimet dhe kriteret e mbéshtetjes financiare (nxitja
e diversitetit té programeve, pérmirésimi i statusit té
gazetaréve, etj.), ményra e shpérndarjes sé fondeve ,
pavarésia dhe objektiviteti né zbatimin e procedureés.

Nevojiten ndryshime dhe shtesa né Kodin Zgjedhor,
té cilat do té thjeshtojné rregullat pér fushatén
mediatike dhe do té ulin mundésiné e abuzimit me
reklamat politike me pagesé né mediat private.

Inicimi i ndryshimeve dhe plotésimeve né Kodin e
Etikés pér gazetarét né servisin publik RTM pér té
forcuar vetérregullimin e brendshém né kété media.

B: POZITA E GAZETAREVE NE REDAKSI

Vazhdimi i pérpjekjeve t&€ SPGPM-s€, me
mbéshtetjen e SHGM-sg€, pér nénshkrimin e
kontratave té reja kolektive me mediat private.

Realizimi i fushatave dhe trajnimeve, pérmes té cilave
gazetarét dhe punonjésit e medias do té njiheshin meé
shumeé me te drejtat e tyre elementare té punés.

Té vazhdojé ofrimi i asistencés ligjore dhe
shérbimeve késhillimore pér gazetarét dhe
punonjésit e medias nga shogatat e gazetaréve.

Intensifikimi i bashképunimit dhe dialogut me institucionet
ne interes té mbrojtjes sé té drejtave té punés.
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C: FORCIMI | SIGURISE SE GAZETAREVE:

Krijimi i regjistrave té posagcém pér ¢éshtjet e padive
kundeéer gazetaréve, prané gjykatave themelore
civile dhe penale, duke pérfshiré PTHP-neé.

Zbatimi efektiv i ligjeve pér siguri mé té miré té
gazetaréve dhe punonjésve té medias.

Njé proces i vazhdueshém né ngritjen e kapaciteteve
té gazetaréve, avokatéve, gjygtaréeve dhe prokuroréve
pér temat gé kané te béjné me sanksionimin

e sulmeve ndaj gazetaréve dhe interpretimin

e pérgjithshém té nenit 10 té GJEDNJ.

Pérmirésimi i bashkepunimit me pérfagésuesit e
sapozgjedhur té Kuvendit t&€ RMV-sé pér temat gé kané
té bejné me liriné e shprehjes dhe politikat e medias.

Vazhdimi i lobimit t&é SHGM-sé pér futjen e protokolleve
dhe pérmirésimin e procedurave té brendshme né
institucione, me géllim parandalimin e dhunés ndaj
gazetaréve dhe sanksionimin efektiv té saj.

Eshté e nevojshme gé SHGM té pérmirésojé
bashképunimin me Avokatin e Popullit.
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Indeksi i sigurise
s€é gazetareve ne

Macqgedoniné e
Veriut-2023

Ky seksion i raportit paraget grafikisht Indeksin e Sigurisé sé& Gazetaréve né vitin 2023,
krahasuar me vitin e kaluar 2022. Pér secilin nga katér dimensionet dhe pér té 19 treguesit,
jepet njé shpjegim i shkurtér i ndryshimeve kryesore gé ndodhén né vitin 2023.

Njé shpjegim mé i gjeré i té dhénave dhe ndryshimeve té ndodhura pér secilin tregues
individual té Indeksit mund té lexohet né pjesén narrative té raportit:

I. Mjedisi ligjor dhe organizativ

Dispozitat ligjore né lidhje me shpifjen dhe zbatimi i tyre nuk krijojné efekte frikésuese ndaj gazetaréve dhe mediave  A.6
Besueshmeéria e burimeve té gazetaréve éshté e garantuar né legjislacion dhe respektohet nga autoritetet A.8
Ligjet tjera zbatohen né ményré objektive dhe ju mundésojné gazetaréve dhe A7
aktoréve té tjeré té mediave té punojné lirshém dhe té sigurt

Gazetarét jané té liré té ushtrojné profesionin e tyre dhe té themelojné, A.9
té bashkohen apo té marrin pjesé né shoqatat e tyre

Pozita e gazetaréve né vendin e punés éshté e géndrueshme dhe e mbrojtur BA1
1. Parandalimi

Gazetarét dhe aktorét tjeré mediatik kané gasje né masat e shpejta dhe Ca
efektive mbrojtése kur ekspozohen ndaj kércénimeve

Gazetarét dhe aktorét e tjeré té mediave (jeta ose integriteti fizik i té ciléve éshté realisht né C.2
rrezik té drejtpérdrejté) kané gasje né mekanizma té veganté pérmbrojtje/siguri

Gazetaret femra kané gasje né masat ligjore dhe mekanizmat mbéshtetése kur C.3
pérballen me kércénime, ngacmime dhe dhuné me bazeé gjinore

Eshté vendosur praktiké e dénimit té rregullt publik té rasteve té c4
kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve dhe mediave

Zyrtarét policor jané té ndjeshém né ¢éshtjen e mbrojtjes sé gazetaréve C.5
lll. Procesi

Njésité dhef/ose zyrtarét e specializuar hetimoré jané té pajisur me ekspertizén C.6
pérkatése pér hetimin e sulmeve dhe dhunés ndaj gazetaréve

Hetimet pér sulmet e rénda fizike ndaj gazetaréve dhe aktoréve té tjeré mediatik C.7
zhvillohen me efikasitet (né méenyré té pavarur, rrénjésore dhe té shpejté)

Gazetarét dhe aktorét e tjeré té mediave mbrohen né ményré efektive nga forma té ndryshme té ngacmimit né internet C.8
Hetimet pér té gjitha llojet e sulmeve dhe dhunés ndaj gazetaréve dhe c.9
aktoréve tjeré té mediave zhvillohen né ményré transparente

Nga organet shtetérore jané vendosur sistemet pér grumbullimin e té dhénave C.Ja0
statistikore cilésore pér parandalimin e mosndéshkimit

IV. Siguria reale

Kércénimet dhe ngacmimet gé nuk kané té béjné me siguriné fizike cn
Kércénimet ndaj jetés dhe sigurisé fizike té& gazetaréve C.12
Sulmet e realja Ca3
Kércénimet dhe sulmet ndaj mediave dhe shoqatave teé gazetarisé Cl4
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Mjedisi ligjor
dhe organizativ

Siguria fizike

2022 2023

4.7

4M

N’

4
4HQ9

Mijedisi ligjor dhe organizativ

% Parandalim

= 2022
= 2023

Proces

Ndryshimet e reja kryesore pér secilin dimension

Vitin e kaluar, numri i rasteve kundér gazetaréve dhe mediave né Magedoniné
e Veriut u zvogélua, por politika e pérgjithshme e mosndéshkimit vazhdon
né lidhje me rastet e vjetra té sulmeve dhe kércénimeve ndaj gazetaréve
dhe punonjésve té mediave. Kurse né vitin 2023, pér shkak té mungesés

sé vullnetit politik, nuk u zgjodhén anétaré té rinj né Késhillin Programor té
RTVM-sé dhe né Agjenciné pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele.
Reformat né media u zbatuan vetém pjesérisht. Shgetésim i vegcanté éshté
kthimi i reklamave geveritare né mediat private audiovizive, si dhe tendenca
né rritje e pérdorimit té padive strategjike kundér pjesémarrjes publike
(SLAPP) pér té mbyllur gojén e gazetaréve dhe punonjésve té medias

né vend. Ndryshimet né Kodin Penal u miratuan né vitin 2023, té cilat
kontribuojné né rritjen e sigurisé sé gazetaréve dhe punonjésve té medias.

Parandalimi

3.83

3.83

Pér sa i pérket gasjes sé gazetaréve ndaj masave té shpejta dhe
efektive t& mbrojtjes né rastet e kércénimeve dhe sulmeve, ka pasur njé
permirésim té lehté né vitin 2023. Gjithashtu u eméruan prokuroré té
rinj né tre zona té apelit né té gjithé vendin, pérgjegjés p&r monitorimin
e procedimeve né rastet né té cilat sulmohen gazetarét, si dhe u hap
njé linjé speciale pér té thirrur gazetarét dhe punonjésit e medias.

Procesi

3.38

3.38

Perceptimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve kompetente
né vitin 2023 éshté pérmirésuar dhe ka rezultuar né efikasitet mé
té madh te tyre né zbulimin e autoréve te sulmeve. Nga gjithsej 5
kércénime dhe sulme ndaj gazetaréve dhe punonjésve té medias,
dy u hetuan dhe pérfunduan me dénim pér sulmuesit.

Siguria reale

4.09

4.09

Numri i sulmeve fizike dhe kércénimeve ndaj gazetaréve éshté ulur
krahasuar me vitin e kaluar. Megjithatg, shkalla e mosndéshkimit
pér kéte lloj sulmesh éshté ende e lartg, pér faktin se njé numeri
konsiderueshém i rasteve nga vitet e kaluara ende nuk jané hetuar.

Indeksi i
sigurisé sé
gazetaréve

3.92

3.91
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Mjedisi ligjor dhe organizati
Dispozitat ligjore né lidhje me shpifjen dhe ‘
zbatimi i tyre nuk krijojné efekte frikésuese ndaj
gazetaréve dhe mediave
Besueshméria e burimeve té gazetaréve éshté ‘ )
e garantuar né legjislacion dhe respektohet nga ®
autoritetet A
Ligjet tjera zbatohen né ményré objektive dhe ‘
ju mundésojné gazetaréve dhe aktoréve té tjeré .
mediave té punojné lirshém dhe té sigurt
Gazetarét jané té liré té ushtrojné profesionin ‘ ®
e tyre dhe té themelojng, té bashkohen apo té
marrin pjesé né shoqgatat e tyre
Pozita e gazetaréve né vendin e punés éshté e o
géndrueshme dhe mbrojtur

1.00 Me ligj, por edhe né praktikg, nuk ka absolutisht asnjé mbrojtje té pozicionit t€ punés sé gazetaréve, burimeve
té tyre dhe organizatave té tyre, me ¢ka krijohet efekti jashtézakonisht i frikshém i njohur si ,efekti ftohés”

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00

7.00 Me ligj, por edhe né praktike, ekziston shkalla mé e larté e mbrojtjes té pozités
S€ punés sé gazetaréve, burimeve dhe organizatave té tyre.
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INDIKATORI 1.1

INDIKATORI 1.2

INDIKATORI 1.3

MAQEDONIA E VERIUT TR

Rezultati pér vitin 2022: 4.34 [ Rezultati pér vitin 2023: 4.22

Rezultati i pérgjithshém pér kété tregues né vitin 2023
eshté pak mé i keqg krahasuar me até té méeparshém,
kryesisht pér shkak té tendencés seé rritjes sé numrit té
padive pér shpifje apo fyerje ndaj gazetaréve dhe mediave,
si dhe pér shkak té vendimit teé gjykatés pér shpifje kundér
Laboratorit t& Gazetaréve Hulumtues (IRL) né rastin e ish
zévendéskryeministrit Kogco Angjushev. Mirépo, edhe kété
vit gazetarét nuk e vlerésojné ligjin pér pérgjegjéesi civile
pér shpifje dhe fyerje si kufizues pér punén e tyre.

Rezultati pér vitin 2022: 4.80 /
Rezultati pér vitin 2023: 4.83

Krahasuar me vitin e kaluar, né vitin 2023 ka njé pérmirésim té
lehté té ketij treguesi, pér shkak té mekanizmave té péerforcuar
per mbrojtjen e burimeve gazetareske — garancité ligjore pér
raportimin e mbrojtur, té drejtat e informatoréve, si dhe veprimin
meé efikas té institucioneve né lidhje me raportimin e mbrojtur
dhe sigurimin e mbrojtjes pér sinjalizuesit. Gazetarét gé punojné
né tema investigative gé lidhen me korrupsionin ose krimin né
pérgjithési ndjehen t€ liré té kontaktojné burimet e informacionit.
Megjithate, megjithése informatorét (si njé grup i rendésishém
burimesh gazetareske) jané mé té mbrojtur ligjerisht dhe
institucionalisht, vetém njé numeér i vogél raporton rastet me
iniciativén e tyre tek institucionet kompetente apo gazetarét.

Rezultati pér vitin 2022: 4.21 | Rezultati pér vitin 2023: 4.02

Situata pér sa i pérket kétij treguesi éshté disi me e

kege krahasuar me vitin 2022 sepse shteti ende nuk ka
ndérmarré veprime pér té vendosur mbrojtjen ligjore ndaj
té ashtuquajturave padi té pabaza kundér gazetaréve dhe
mediave pér t'i raskapitur financiarisht (padité SLAPP). Njé
praktikeé e tillé éshté regjistruar né vend me disa raste, té
cilat tregojné qarté se éshté njé pérpjekje e pushtetaréve
pér té ushtruar presion ndaj gazetaréve. Krahasuar me vitin
2022, né vitin 2023 numri i padive teé tilla SLAPP kundér

gazetaréve dhe punonjésve té medias eshté rritur.
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INDIKATORI 1.4

INDIKATORI 1.5

MAQEDONIA E VERIUT TR

Rezultati pér vitin 2022: 4.14 | Rezultati pér vitin 2023: 4.19

Né vitin 2023, gjendja né lidhje me ushtrimin e liré té profesionit
té gazetarit éshté pérmirésuar pak né krahasim me njé vit me
paré, para sé gjithash pér faktin se é€shté rritur ndérgjegjésimi

i komunitetit té gazetaréve dhe solidariteti, si dhe éshte rritur
numri i anétaréve né shogata dhe sindikata. Tre shogata
profesionale jané aktive, por éshté ende e rendésishme té
punohet pér géndrueshmériné e tyre. Nuk ka pasur presione
serioze mbi shogatat, por ka rezistencé tek pronarét apo
drejtuesit e mediave private gé gazetarét té anétarésohen né
sindikatat e gazetaréve dhe té krijojné organizata sindikale.

Rezultati pér vitin 2022: 3.34 | Rezultati pér vitin 2023: 3.29

Situata me té drejtat e punés dhe statusi i punés sé
gazetaréve nuk u pérmirésua as né vitin 2023. Njé numér

i madh gazetarésh né mediat private nuk kané nénshkruar
kontrata pune, punojné jashté orarit ose té ardhurat e

tyre jané té uléta dhe té parregullta. Gazetarét né mediat
private kané friké té nisin procedura ligjore pér mobing

ose mosrespektim té té drejtave té punés dhe té krijojné
organizata sindikale né media. Né servisin publik gjendja éshté
disi mé e mire, gazetarét kané kontrata pune, ka edhe njé
organizaté sindikale me njé numér pérfagésues anétarésh.
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Parandalimi

Gazetarét dhe aktorét tjeré mediatik kané gasje né. Masat
e shpejta dhe efektive mbrojtése kur ekspozohen ndaj
kércénimeve

Gazetarét dhe aktorét e tjeré té mediave (jeta ose integriteti
fizik i té ciléve éshté né realisht né rrezik té drejtpérdrejté)
kané gasje né mekanizma té vecanté pér mbrojtje/siguri

Gazetaret kané gasje né masat ligjore dhe mekanizmat
mbéshteté kur pérballen me kércénime, ngacmime dhe
dhuné me bazé gjinore

Eshté vendosur praktiké e dénimit té rregullt publik té
rasteve te kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve dhe
mediave

Zyrtarét policor jané té ndjeshém né Céshtjen e mbrojtjes
Sé gazetaréve

383
345
300
3,40
- 4/9

1.00 Nuk ekzistojné mekanizma institucionale pér mbrojtjen e menjéhershme té gazetaréve
né raste té kérceénimeve dhe sulmeve, zyrtarét i inkurajojné sulmet ndaj gazetaréve
ndérsa policét i trajtojné gazetarét né menyre jashtézakonisht té vrazhdée

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00

7.00 Jané vendosur té gjitha mekanizmat institucionale pér mbrojtjen e menjéhershme té
gazetaréve né rast té sulmeve, zyrtarét né ményreé té qarté dhe sistematike dekurajojné
sulmet ndaj gazetaréve ndérsa zyrtarét policoré i trajtojné gazetarét me respekt
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INDIKATORI 2.1

Rezultati pér vitin 2022: 3.75 |/ Rezultati pér vitin 2023: 3.83

Gjaté vitit 2023, ka pasur disa pérmirésime né gasjen e
gazetaréve ndaj masave té shpejta dhe efektive t&€ mbrojtjes
né rastet e kércénimeve dhe sulmeve. Pérveg prokurorit
special té eméruar né Prokuroriné Themelore Publike,
PErgjegjes per monitorimin e procedurave né rastet ne te
cilat sulmohen gazetarét, éshte rritur kompetenca e tre
prokuroréve té tjere né tri fusha te tjera té apelit, si dhe éshté
hapur linja speciale né té ciléen mund té telefonojné gazetarét.
Nga pesé sulmet e regjistruara ndaj gazetaréve, vetém dy
pérfunduan me njé vendim gjykate gé sanksiononte sulmuesit,
ndérsa tre té tjerét jané ende né proceduré prokuroriale.

INDIKATORI 2.2

Rezultati pér vitin 2022: 3.42 [ Rezultati pér vitin 2023: 3.45

Gjate vitit 2023 nuk ka pasur ndryshime té médha né lidhje
me qgasjen e gazetaréve né masat e mbrojtjes fizike né
rastet e kércénimeve serioze pér siguriné e tyre. Né ligj ka
dispozita gé garantojné masa té posa¢cme pér mbrojtjen

e gazetaréve, por procedura pér vlerésimin e rrezikut nuk
eéshteé e pércaktuar mjaft garté, ndaj nuk dihet se sa éshtée
e zbatueshme né praktiké. Masat e sigurimit propozohen
nga prokurori publik, té cilat caktohen nga gjygtari né
proceduré paraprake, né bazeé te vlerésimit té peshés sé
situates, llojit té krimit, rrezikshmérisé pér viktimén et;.

INDIKATORI 2.3

Rezultati pér vitin 2022: 3.64
Rezultati pér vitin 2023: 3.60

Neé vitin 2023, né krahasim me vitet e kaluara situata né lidhje
me kété tregues nuk éshté pérmirésuar. Pavarésisht masave

té inkorporuara né Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga
Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Familje, mekanizmi i krijuar pér
ndihmé juridike falas né Ministriné e Drejtésisé pothuajse nuk
pérdoret fare péer té mbéshtetur viktimat e sulmeve dhe dhunés
me baze gjinore, pérfshiré gazetaret femra. Né vitin 2023, dy
raste u raportuan né SHGM, njé kércénim né internet ndaj njé
gazetari dhe njé sulm fizik ndaj njé gazetari, megjithése numri

i tyre né hapésirén online éshté né fakt shume mé i larté.
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INDIKATORI 2.4

Rezultati pér vitin 2022: 3.58 /
Rezultati pér vitin 2023: 3.46

Vérehet njé pérkegésim i lehté i situatés né kéte tregues,
krahasuar me vitin e kaluar, pasi jané regjistruar disa shembuj
té sulmeve verbale ndaj gazetaréve nga bartés té funksioneve
publike. Ndryshe, vlerésimi i pérgjithshem eshte se né vitet e
kaluara éshte krijuar njé praktiké e denimit publik té sulmeve
ndaj gazetaréve, dhe bartésit e posteve publike kryesisht janée
peérmbajtur nga sulmet verbale ndaj gazetaréve. Megjithatg,
ekziston njé mungesé konsistence né njé praktike te tille ne
mesin e té gjithé zyrtaréve relevanté politiké dhe geveritare.

INDIKATORI 2.5

Rezultati pér vitin 2022: 4.77 | Rezultati pér vitin 2023: 4.79

Sa i pérket sjelljes sé policisé ndaj gazetaréve, nuk ka pasur
ndryshime té médha. Policia gjaté vitit 2023 ka shfaqur sjellje
korrekte ndaj gazetaréve dhe mediave né situata té ndryshme.
Ky éshté rezultat i njé séré aktivitetesh té pérbashkéta t&€ SHGM-
sé dhe autoriteteve policore gjaté viteve té fundit: SHGM,

né bashképunim me Ministriné e Brendshme, pérgatiti njé
Protokoll pér Siguriné né hapésirén online pér gazetaret femra.
Né kuadeér té kétij bashkepunimi jané botuar disa manuale, té
dedikuara si pér gazetaret ashtu edhe pér punonjésit e policisé.
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Procesi

Njésité dhe/ose zyrtarét e specializuar hetimorée ‘
jané té pajisur me ekspertizén péerkatése pér
hetimin e sulmeve dhe dhunés ndaj gazetareve |
Hetimet pér sulmet é rénda fizike ndaj gazetaréve dhe )
aktoréve té tjeré mediatik zhvillohen me efikasitet (né ®
meényre té pavarur, prénjésore dhe té shpejté) A
Gazetarét dhe aktorét e tjeré t& mediave mbrohen
né ményre efektive nga forma té ndryshme té
ngacmimit né internet
Hetimet pér té gjitha llojet e sulmeve dhe dhunés
ndaj gazetaréve dhe aktoréve tjeré t& mediave .
zhvillohen né ményré transparente
Nga organet shtetérore jané vendosur sistemet ‘
per grumbullimin e té dhénave statistikore .
cilésore parandalimin e mosndéshkimit "%

1.00 Institucionet nuk hetojné apo sanksionojné sulmet ndaj gazetaréve, duke pérfshiré ngacmimet né internet,
kércénimet ndaj jetés dhe sigurisé fizike té gazetaréve si dhe sulmet fizike ndaj gazetaréve dhe mediave

2.00
3.00
400 1
500 V
6.00

7.00 Institucionet jané plotésisht efektive dhe transparente né hetimin dhe sanksionimin e
sulmeve ndaj gazetaréve, duke pérfshiré ngacmimet né internet, kércénimet ndaj jetés dhe
sigurisé fizike té gazetaréve, si dhe sulmet fizike ndaj gazetaréve dhe mediave
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INDIKATORI 3.1

Rezultati pér vitin 2022: 3.43 |
Rezultati pér vitin 2023: 3.43

Neé vitin 2023, situata né lidhje me kéte tregues nuk ka
ndryshuar. Nuk jané miratuar ende udhézime specifike gé mund
té ndihmojné né kryerjen e hetimeve né méenyre me efikase.
Ndryshim pozitiv éshté emérimi i tre prokuroréve te rinj né tre
zona té reja te Apelit, té cilét do té monitorojné procedimet né
rastet kur sulmohen gazetarét. Megjithate, prokurorét publike
jané ende shumeé inerté sa i péerket fillimit té procedurés.

INDIKATORI 3.2

Rezultati pér vitin 2022: 3.49 /
Rezultati pér vitin 2023: 3.48

Megjithése mosndéshkimi éshté ende njé problem i madh,
perceptimi éshté se ka njé kthim té lehté né vitin 2023,
krahasuar me vitet e méparshme, kryesisht pér shkak te
problemit té hetimeve té ngadalta dhe joefektive, dhe pér
shkak té sulmeve té vecanta ndaj gazetaréve né dhjeté vitet
e fundit, pér té cilat madje nuk jané nisur fare hetime.

INDIKATORI 3.3

Rezultati pér vitin 2022: 3.46 [/ Rezultati pér vitin 2023: 3.51

Gjate vitit 2023 eshte vérejtur njé pérmirésim i lehté ne
mbrojtjen e gazetaréve nga kércénimet online, pér faktin se
institucionet kompetente (né vecanti Ministria e Brendshme)
kané reaguar pér gjetjen e personave ge kané kércénuar
seriozisht jetén e gazetaréve pérmes rrjetit social Facebook.
Né vitin 2023 né Prokuroriné Themelore Publike jané duke u
zhvilluar tri raste pér tri raste té sulmeve dhe kércénimeve té
béra onling, té cilat janeé ende né proceduré prokuroriale.
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INDIKATORI 3.4

Rezultati pér vitin 2022: 3.09 [/ Rezultati pér vitin 2023: 3.10

Situata sa i pérket transparencés sé proceseve gjygéesore
né te cilat palét jané gazetaré eéshté pothuajse e njgjté me
njé vit mé paré. Gjykatat Themelore Civile dhe Penale né
Shkup nuk japin informacion té detajuar pér procedurat
gjygesore pér sulmet ndaj gazetaréve. Gjykatat nuk

kané praktiké té informimit té publikut pér procedurat gé
kané té béjné me sulmet ndaj gazetaréve dhe mediave.
Sistemi ekzistues i bazés sé informacionit nuk ofron
mundeési péer njé kérkim té sakte té proceseve te kaluara
dhe aktuale né té cilat gazetarét paraqiten si palé.

INDIKATORI 3.5

Rezultati pér vitin 2022: 3.41 [ Rezultati pér vitin 2023: 3.40

Situata pothuajse nuk ka ndryshuar né krahasim me vitet

e méparshme pér sa i pérket ketij treguesi. Gjykatat dhe
institucionet kompetente, pérkundér iniciativave t€ SHGM-
sé, ende nuk kané krijuar sisteme cilésore statistikore, né
baze té té cilave mund te japin té€ dhéna té sakta pér té
gjitha proceset gjygésore né té cilat palé jané gazetarét apo
mediat. As gjykata civile dhe as ajo penale né Shkup nuk
jané né gjendje té japin informacion té detajuar né lidhje me
rastet né te cilat gazetarét paragiten si palé né procedureé.
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Siguria reale

Kércénimet dhe ngacmimet gé nuk kané té béjne

1.00

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00

MAQEDONIA E VERIUT TR

Kércénimet ndaj jetés dhe sigurisé fizike té
gazetaréve o

o'l
me siguriné fizike ®

Kércenimet dhe sulmet ndaj mediave dhe ‘ *
shogatave té gazetarisé A

Ka raste serioze té kércénimeve dhe sulmeve aktuale kundér gazetaréve
dhe organizatave mediatike, duke pérfshiré edhe vrasje

Nuk ka raste té sulmeve reale, nuk ka kércénime pér jetén dhe sigurine fizike té gazetaréve,
as kércenime dhe ngacmime jo fizike ndaj gazetaréve dhe mediave
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INDIKATORI 4.1

Rezultati pér vitin 2022: 3.87 [ Rezultati pér vitin 2023: 3.80

Edhe pse né vitin 2022 ka pasur njé pérmirésim té lehte

pér sa i pérket numrit t&€ sulmeve nga kjo kategori, shkalla e
mosndéshkimit pér kété lloj sulmesh éshte ende e larté né vend
dhe pér keté arsye ka njé kthim té lehté né vitin 2023. Ndryshe
nga viti 2020 dhe 2021, kur SHGM regjistroi shtatg, respektivisht
tre sulme te kétij lloji, né vitin 2022 dhe 2023 u regjistruan nga
dy sulme ndaj gazetaréve. Megjithate, nga dymbédhjeté sulmet
gé ndodhén né tre vitet e méparshme duke pérfshiré vitin

2020, fatkegésisht vetém dy raste jané zgjidhur nga gjykata.

INDIKATORI 4.2

Rezultati pér vitin 2022: 3.69 [ Rezultati pér vitin2023: 3.67

Né kété tregues vérehet njé pérkegésim i lehté i

situatés, kryesisht pér shkak té sanksionimit joefektiv

té kercenimeve té ndodhura né vitet e méparshme. Né
krahasim me vitin 2022, kur SHGM ka regjistruar vetém

dy kércénime, né vitin 2023 eéshté regjistruar vetem njé
kércénim pér jetén dhe siguriné e gazetarit Ognen Janeski,
dhe ky rast éshté ende né proceduré prokuroriale.

INDIKATORI 4.3

Rezultati pér vitin 2022: 4.25 | Rezultati pér vitin 2023: 4.36

Krahasuar me vitin 2022, kur kishte njé praktiké pozitive né
zhvillimin e hetimeve dhe veprimeve té autoriteteve gjygéesore,
né vitin 2023 jané shénuar dy raste té sulmeve fizike ndaj
gazetaréve dhe punonjésve té medias. Né kéto raste organet
kompetente kané vepruar relativisht me efikasitet dhe shpejtési
dhe sulmuesit jané dénuar me dénime té plotfugishme.

INDIKATORI 4.4

Rezultati pér vitin 2022: 4.53 [ Rezultati pér vitin 2023: 4.53

SHGM nuk regjistroi asnjé sulm té kétij lloji né vitin
2023. Krahasuar me vitet e méparshme, vlerésimi
pér kété tregues mbetet i pandryshuar.
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