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HYRJE

E drejta pér gasje te€ liré né informacion éshté e nje réndésie themelore pér demokraciné
né njé vend, e cila kontribuon né njé qgytetari mé té informuar dhe té€ angazhuar, promovon
transparencén dhe llogaridhénien dhe siguron gasjen e publikut né informatat te€ cilat i pose-
dojné institucionet. Kontribuon né uljen e korrupsionit dhe parandalimin e shpérdorimit té
pushtetit, si dhe qytetaréve ju mundéson gé té kerkojné pérgjegjesi nga zyrtarét ge drejtojné
institucionet.

Ligji pér Qasje té Liré né Informata me Karakter Publik u miratua né shkurt té vitit 2006.
Q€ atéheré, e deri me sot ka pésuar shtaté ndryshime, e fundit prej té cilave éshté né vitin
2019".

Meé 6 dhjetor 2023, Qeveria e Republikés s€ Magedonisé sé Veriut miratoi njé séré konkluzi-
onesh me té cilat organet e administratés shtetérore udhézoheshin gé sa mé shpejt té sig-
urojné gasje té liré né informatat me karakter publik, me géllim té rritjes sé transparencés
ndérmjet kérkuesve dhe poseduesve té informatave - ndér té tjera, adresat elektronike dhe
numrat e telefonit té poseduesve té informatave té jené té dukshme dhe té gasshme pér
qytetaréet?,

NEé raportin e Agjencisé pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né informatat me Karakter
Publik pér punén né vitin 2023, té€ publikuar né mars té vitit 2024, thuhet se ndryshimet ak-
tuale té zgjidhjes ligjore né thelb nuk kontribuojné ne ndryshimin e mentalitetit té€ kérkuesve,
as até te poseduesve té informatés.

Raporti i Komisionit Evropian pér Sundimin e Ligjit pér vitin 2024° thekson se Agjencia,
péerkundér burimeve té kufizuara pér puné, vepron sipas ankesave té paragitura dhe ndjek
institucionet gé kané informaté. Né raport thuhet gjithashtu se kérkuesit e informacionit
shprehin shgetésimin sepse arsyeja e refuzimit té gasjes né dokumente éshté se mbajtésit i
referohen mbrojtjes s€ té dhénave, pastaj sfidé éshté edhe vonesa dhe pritja e gjaté pér mar-
rien e informacionit, e cila éshté gjithashtu njé problem pér gazetarét gé punojné me afate

1 Dekret pér shpalljen e Ligjit pér Qasje té Liré né Informatata me Karakter Publik https://www.mtsp.
gov.mk/content/pdf/zakoni/2021_zakoni/2021_zakoni_alb/zakon_sloboden_pristap_101_2019_web.
pdf

2 Plani i Politikés sé Qeverisjes s€ Miré 2023

https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/plan_2023_public_final_mk.pdf

3 Raporti i Komisionit Evropian pér sundimin e ligjit pér vitin 2024 - Kapitulli pér gjendjen e sundimit té ligjit
né Magedoniné e Veriut https://aspi.mk//HoBOoCTU/U3BeLWITaj-Ha-eBpoNcKaTa-KoMucuja-3a-Bn/
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té shkurtra. Njé vérejtje serioze €shté se administrata publike né praktiké nuk éshté mjaft
péergjegjése pér ofrimin e gasjes né informacion.

praktika kur béhet fjalé pér gasjen e liré n€ informata me karakter publik, cila éshté transparen-
ca aktive e institucioneve, me ¢faré sfidash pérballen kérkuesit e informacionit dhe cilat jané
pérvojat e vendeve té rajonit.

Né fund, dokumenti ofron rekomandime pér tejkalimin e problemeve dhe pérmirésimin e
situatés, me cka do té sigurohej gasje e lire dhe né kohé deri tek informatat me karakter
publik.

IEM LIGJI PER QASJE TE LIRE NE INFORMATA ME
KARAKTER PUBLIK

Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik rregullon kushtet, ményrén dhe pro-
cedurén e ushtrimit té sé drejtés sé gasjes sé€ liré deri tek informacionime karakter publik,
né dispozicion té poseduesve té informacionit, d.m.th. organeve té geverisjes shtetérore
dhe organeve té tjera dhe organizatave té definuara me ligj, organet e komunave, gytetit té
Shkupit dhe komunave né gytetin e Shkupit, institucionet dhe shérbimet publike, ndérmar-
riet publike, personat juridiké dhe fiziké gé ushtrojné kompetenca publike té definuara me
ligj dhe veprimtarité me interes publik dhe partité politike. (né fushén e té ardhurave dhe
shpenzimeve).

Ky ligj rregullon gjithashtu pérjashtimet nga gasja e liré né informacion, detyrimet e ndérm-
jetésit te informacionit, detyrat e poseduesve te informacionit, procedurat pér ushtrimin e té
drejtés pér gasje té liré né informacion, shpenzimet e ndérmjetésit té informacionit, statusin
dhe kompetencat e Agjencisé pér mbrojtjen e té drejtés pér gasje té liré né informacion, si
dhe dispozitat penale pér poseduesit e informacionit pér mospérmbushje té detyrimeve té
pércaktuara me ligj.

[EA PERVOJA DHE SFIDA TE GAZETAREVE DHE ORGANIZATAVE
CIVILE GJATE PERDORIMIT TE LIGJIT PER QASJE TE LIRE NE
INFORMACION

Zbatimi i vendimit ligjor pér gasje té liré né informata me karakter publik éshté subjekt i mon-
itorimit nga organizatat jogeveritare dhe gazetarét, té cilét statistikisht jané kérkuesit mé té
shpeshté té informacionit me karakter publik.



Njé nga verejtjet kryesore né raportin e sektorit jogeveritar, i cili prej disa vitesh monitoron
organet e administrates shtetérore dhe Agjenciné pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré
né Informatat me Karakter Publik, éshté se institucionet nuk u pérgjigjen kérkesave té tyre
té parashtruara né kohén mé té shkurtér t&¢ mundshme, por né parim shfrytézojné afatin e
pércaktuar me ligj.

Edhe organizata jogeveritare “Metamorfozis” thekson nevojén pér kryerjen e procedurave té
brendshme né institucione pér dérgimin meé te shpejté te pergjigjeve tek aplikantét. Kjo do té
thoté se zyrtari gé éshté i ngarkuar pér marrjen e kérkesave pér informacion né insstitucion té
caktuar, i raporton kerkesat tek personat pérgjegjés ne institucion, té cilét duhet té pérgatisin
pérgjigien dhe t'ia dorézojné até zyrtarit, né ményré gé ai t'i pérgjigjet kérkuesit té informa-
cionit né kohén mé té shkurtér té¢ mundshme.

Gazetarét gé punojné né redaksi investigative dhe e pérdorin shpesh kété mjet, flasin
pér pérvojat e tyre negative. Ata thoné se né raste té rralla vendosin té anashkalojné
procedurén e gjaté dhe té kérkojné méenyra mé teé shkurtra pér té marré informacionin
— pérmes burimeve té tyre né institucione apo informatoréve té tyre. Né kété kuptim, ka
indikacione dhe kérkesa pér ndryshime ligjore né afatin efektiv pér pérgjigjen e kérke-
save: nga 20 apo 30 dité pér dokumentacion me té gjere, afati duhet té pérgjysmohet
né 10 deri né 15 dite.

2.1. SHEMBUJ TE PRAKTIKES GAZETARESKE

Rasti 1 - REL / Lotaria Shtetérore

Njé gazetar nga Radio Evropa e Liré paragiti njé kérkese péer gasje né informata me karakter

publik deri tek shogata aksionare Lotaria Shtetérore, e cila éshté plotésisht né pronési té
shtetit. Gazetari kérkoi informata pér njé kontraté giraje pér njé objekt, pér té cilin institucioni
mé paré kishte shpallje publike, por rezultati nuk u bé publik.

Institucioni i ka véné né dukje gazetarit g€ pyetjet lidhur me temén t'i dérgojé né formén e njé
kérkese pér qasje té liré né informacion me karakter publik, si dhe né njé kérkesé té vecanté
lidhur me kérkesén pér inspektim té kontratés sé girasé.

I udhéhequr nga pérvojat e méparshme negative té pérgjigjes né kohé té institucionit ndaj
kerkesave té tij, ai arriti t€ marré pérgjigjen permes njé burimi nga njé institucion tjetér.



Né ditén e fundit té afatit ligjor, gé éshté edhe dita kur duhej té publikohej storja* ka
marré njoftim nga institucioni se pérgjigjet jané duke u pérgatitur pér t'ia dorézuar atij,
por gazetari e ka publikuar lajmin, pasi nuk ka marré fare pérgjigje pér kérkesén pér
gasje té liré né informata té karakterit publik.

Gjaté kontrollit té raportit vjetor té€ institucionit pér kérkesat e parashtruara pér qasje té liré,
shkruhet se nga gjithsej tri t€ dorézuara, vetém njérés i éshté pérgjigjur, ndérsa tre te tjerat
jané evidentuar si kérkesa pa pérgjigje, gé né fakt kané gené kérkesa té gazetarit.

Rasti 2 - 360 gradé/NPRRSH “Bechtel dhe Enka“

tratén ndérmjet Ndérmarrjes Publike pér Rrugét Shtetérore (NPRRSH) dhe kompanive
Bechtel dhe Enka pér ndértimin e autostradave. Ndérmarrja Publike ka refuzuar thuajse pa
asnjé arsye, edhe pse e ka “miratuar” kérkesén, por €shté pérgjigjur vetém se kontrata nuk
ka gené informacion i karakterit publik. Media éshté ankuar tek Agjencia pér Mbrojtje té sé
Drejtés pér Qasje té Liré Deri tek Informatat me Karakter Publik, e cila e detyroi Ndérmarrjen
Publike pér Rrugé Shtetérore té jepte kontratén pér ndértimin e autostradave nga korridoret
8 dhe 10. Pavarésisht vendimit pérfundimtar té autoritetit té nivelit t€ dyté, pronari i infor-
macionit nuk pranoi té dorézonte dokumentin me pretekstin se konktrata kishte njé klau-
zolé gé nuk mund té publikohej pa lejen e té gjithé nénshkruesve. Rezulton se marréveshja
éshté mbi ligjin®.

Procedura dhe vendimi

® Keérkesé: Portali “360 Grade” ka paragitur njé kérkesé né NPRRSH pér gasje né kon-
tratén me Bechtel dhe Enka, duke pérfshiré nje kopje té ploté té kontratés pér nder-
timin e autostradave.

® Kur: Kerkesa eshté dorézuar né shkurt 2024.

® Afati pér pérgjigje: Sipas ligjit, NPRRSH éshté dashur t'i pérgjigjet kérkesés brenda
15 ditéve.

4 Lotaria shtetérore ka dhéné me qira njé ish-lokal pér dasma pér 2.6 milioné euro https:/www.
slobodnaevropa.mk/a/drzhavna-lotarija-zakupi-poraneshen-restoran-za-svadbi-za-2-6-milioni-
evra/32642505.html

5 (VIDEO) Gazetarét lehin, korridoret vazhdojné _https://360stepeni.mk/video-novinarite-laat-koridorite-si-
vrvat/
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® Pérgjigja e paré e NPRRSH: NPRRSH i éshté pérgjigjur kérkesés brenda 20 ditéve
me plotésimin e pjessheém te kérkesés. Nje kopje e kontratés i éshté dorézuar por-
talit, por disa nga detajet mbrohen si informata té ndjeshme komerciale.

® Mangési: Pérgjigja paraprake nuk pérmbante té gjitha detajet dhe kushtet e kon-
tratés, té cilat kufizonin kuptimin e ploté té permbajtjes s€ kontratés.

® Veprimet e portalit “360 Gradé”: Portali “360 Gradé” ka paragitur njé ankesé prané
Agjencisé pér Mbrojtjen e Lirisé s€ Qasjes né Informata me Karakter Publik, duke
kerkuar versionin e ploté té konktratées, pa reduktime.

@ Reagimi i Agjencisé: Agjencia e ka obliguar NPRRSH te shqyrtojé dhe korrigjojé ven-
dimin dhe té sigurojé informacionin nga kontrata pa reduktime.

® Reagim i NPRRSH dhe epilogu: Pavarésisht vendimit pérfundimtar té€ autoritetit té
shkallés sé dyt€, mbajtési i informacionit refuzon té japé dokumentin me pretekstin
se né kontraté kishte njé klauzolé gé nuk mund té publikohej pa lejen e té gjitha paléve
té nenshkruara. NPRRSH filloi rishikimin e kontratés dhe disa ndérhyrje shtesé u ho-
gén nga Agjencia, dhe kontrata e ploté u publikua né fagen e internetit t¢ NPRRSH né
gershor té vitit 2024.

Rasti 3 - IRL - Elektranat e Magedonisé sé Veriut

Mé 16 mars té vitit 2022, Laboratori i Reporteréve Hulumtues (IRL) dorézoi katér kérkesa pér
gasje né informacione me karakter publik né Elektranat e Magedonisé sé€ Veriut, né pronési
shtetérore.

Dy vite pasi gazetarét e IRL kérkuan nga Elektranat e Magedonisé sé Veriut gé té japin
kontratat pér blerjen e gymyrit dhe naftés pér vitin 2021 dhe njé pjesé té vitit 2022, EMV
nuk iu pérgjigj kérkesave pér gasje né informata me karakter publik, duke refuzuar ploté-
sisht gasjen, sepse informacioni permbante sekrete biznesi gé nuk kishin interes pulik gé
té ndaheshin me mediat.

Ne vend té gasjes, EMV madje e paditi Agjenciné sepse vendosi né favor té IRL-sé dhe
mori vendim gé Elektranat t'i jepnin té€ gjitha informacionet e kérkuara®.

6 EMV me padi né Gjykatén Administrative pengon publikimin e informacionit pér qymyrin dhe naftén
https://irl. mk/esm-so-tuzhba-do-upraven-sud-sprechuva-ob-ava-na-informacii-za-aglenot-i-mazutot/
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2.2. AGJENCIA PER MBROJTJEN E TE DREJTES PER QASJE TE LIRE
NE INFORMATA ME KARAKTER PUBLIK - ANKESA, DENIME,
PERVOJA DHE SHEMBUJ

Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik
éshte themeluar né pérputhje me Ligjin pér Qasje té Liré né Informata me Karakter Publik
("Gazeta Zyrtare e RMV" nr. 101/2019), dhe filloi punén né bazé té Vendimit té€ Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé se Veriut nga 25 dhjetori i vitit 2019 pér emérimin e drejtorit
té Agjencise.

Detyra kryesore e Agjencisé éshté zbatimi, promovimi dhe mbrojtja e vazhdueshme e sé
drejtés pér gasje té liré né informata me karakter publik né drejtim té rritjes sé transpar-
encés dhe llogaridhénies sé institucioneve dhe lehtésimit té€ gasjes né informata me karak-
ter publik.

Sipas ligjit, pérvec detyrave te tjera, pérgjegjésia e saj eshte té kujdeset pér zbatimin e
dispozitave té ligjit; t&¢ udhéhegé procedurén administrative dhe té vendosé pér ankesat
kundér vendimeve me te€ cilat poseduesit e informatés refuzojné kérkesén pér gasje né
informata té kérkuesve, pér té zhvilluar procedurén e kundérvajtjes pérmes Komisionit pér
Kundérvajtje i cili vendos pér kundérvajtje né pérputhje me ligjin; té€ zhvillojé politika dhe
japé mendime pér propozimet e ligjeve gé rregullojné gasjen e liré né informata, si dhe té
pérgatise raport vjetor pér punén e saj dhe t'ia dorézojeé Kuvendit t€ Republikés s€ Mage-
donisé sé Veriut.

Sipas té dhénave nga raporti i fundit vjetor i Agjencisé, gjaté vitit 20237, procedura e ankim-
imit prané institucionit pér ushtrimin e sé drejtés pér qasje té liré né informata me karakter
publik ka cuar né 453 raste.

Prej tyre 235 persona fizik, 190 organizata jogeveritare dhe 28 ankesa nga persona juridik.

Shumica e ankesave té parashtruara jané té drejtuara kundér institucioneve shtetérore né
nivel gendror, komunave, ndérmarrjeve dhe institucioneve publike.

Shifrat e fundit tregojné se nga data 01.01.2024 deri mé 31.07.2024 né Agjenciné pér Mbrojtjen e té
Drejtés pér Qasje té Liré né Informata me Karakter Publik jané dorézuar 216 ankesa.

7 Raporti vjetor i Agjencisé pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik
pér vitin 2023 https://aspi.mk/wp-content/uploads/2024/04/godisen-izvestaj-2023-komplet.pdf



https://aspi.mk/wp-content/uploads/2024/04/godisen-izvestaj-2023-komplet.pdf 

Nga kéeto, 157 ankesa jané béré pér shkak té heshtjes s€ administratés, ndérsa pjesa tjetér

organi i shkallés sé paré.

Statistikat e Agjencisé tregojné se ankesat mé té shumta jané pér shkak té “heshtjes nga ana
e autoriteteve”, pra kur poseduesit e informacionit nuk veprojné sipas kérkesave té paragitura
brenda afateve té pércaktuara né ligj — 20 dité nga data e dorézimit t€ kérkesés dhe nje afat i
zgjatur prej 30 ditésh, nése kérkohet dokumentacion voluminoz.

Dénime dhe sanksione

NE vitet e kaluara éshté zhvilluar procedim ndaj zyrtaréve pér ndérmjetésim me informata,
péer mosveprimin ndaj vendimeve té Agjencise.

Mirépo, procedurat mbaruan pa gjoba té shqiptuara pasi zyrtarét kané paragitur déshmi se
kané vepruar né pérputhje me detyrimet e tyre sipas ligjit, pérkatésisht se kané njoftuar dre-
jtuesit e institucionit — g€ disponojné me informatat, pér detyrimin pér zbatimin e vendimit
té Agjencisé.

Agjencia, gjaté trajnimeve gé zhvillon pér zyrtarét gé kané informacione, vazhdimisht pér-
mend se detyrimi ligjor pér t'iu pérgjigjur kérkesave éshté i menjeéhershém. Megjithaté,
mbajtésit e informacionit pérdorin afatin maksimal prej 20 ditésh pér t'iu pérgjigjur
kérkesés.

Shembuj nga praktika

Rasti 1:

Kérkesé: Né korrik té vitit 2023, njé gazetar i portalit “Reporter” ka paraqitur
kérkesé né Ministriné e Financave pér raportin financiar té Ministrisé
pér vitin 2022. Kérkesa pérfshinte detaje pér shpenzimet, pagat dhe
sponsorizimin e Ministrisé€. Ministria kishte pér obligim t'i pérgjigjet
kerkesés brenda 15 ditéve.

Pergjigja e paré:  \/is1ri ia ka pércjellé pérgjigien gazetarit, por me léshime dhe mangési

té theksuara. N€ pérgjigjen e dorézuar né tetor té vitit 2023, mungojné
informacionet konkrete pér shpenzime dhe paga, ndérsa njé pjese e té
dhénave nuk kané gené funksionale apo nuk kané gené té plota.

Korigjim i Pas ankesés sé gazetarit dhe ndérhyrjes sé métejshme té Agjencisé,
pergjigjes: Ministria u pérpoq té korrigjonte pérgjigjen, por mangési té theksuara
ende ishin té pranishme.




Veprimi i Agjencia ka béré shqyrtimin e rastit dhe ka konstatuar se Ministria nuk

Agjencisé: i ka pérmbushur obligimet ligjore pér zbulimin e ploté té informacionit.
NE néntor té vitit 2023, Agjencia vendosi sanksione ndaj Ministrisé pér
moszbatim té detyrimeve ligjore.

Dénime dhe Dénimi pérfshinte gjobé dhe urdhér gé Ministria té publikonte raportet e

masa: nevojshme financiare brenda 30 ditéve nga marrja e vendimit. Ministria
ishte gjithashtu e obliguar gé raportin e kompletuar ta publikonte né
ueb fagen e saj.

Reagimi Ministria e permbushi urdhrin e Agjencisé dhe raportin e ploté e pub-
Ministrisé: likoi né ueb fagen e saj deri né fund té dhjetorit té vitit 2023.
Rasti 2:

NE néntor té vitit 2023, njé gazetar ka paragitur njé kérkesé né Ministriné e Shéndetésisé pér
raporte dhe té dhéna pér tenderét publiké pér pajisje mjekésore dhe ilage gjaté vitit 2022.
Ministria duhej t€ pérgjigjej brenda 15 ditéve.

Pérgjigja e paré  Ministria dérgoi njé pérgjigje té pjesshme né dhjetor té vitit 2023, e cila
péerfshinte vetém njé pjese te té dhénave te tenderit dhe nuk pérmbante
té gjitha raportet e kérkuara pér pajisjet mjekésore. Disa detaje té
réndésishme si gmimet dhe kushtet e tenderéve mungonin.

Veprimi i Agjencia ka shgiptuar sanksion ndaj Ministrisé pér shkak té mos
Agjencisé pérmbushjes né kohé dhe jo té ploté té kérkesés.
Epilogu Ministria e Shéndetésisé ka korrigjuar péergjigjen dhe ka dorézuar

té gjithé informacionin e kérkuar né janar té vitit 2024. Té€ gjitha té
dhénat jané publikuar né ueb fagen e Ministrisé.

Rasti 3:

Né janar té vitit 2024, fondacioni arsimor ka paraqitur kérkesé né Ministriné e Arsimit
dhe Shkenceés pér raporte pér shpérndarjen e mjeteve pér projektet arsimore né dy vitet e
fundit. Ministria éshté dashur té pérgjigjet brenda 15 ditéve.



Pérgjigja e paré  Ministria dérgoi njé pérgjigje té pjesshme né shkurt té vitit 2024, e
cila pérmbante shumén bazé té fondeve té alokuara, por nuk kishte
detaje pér projekte specifike dhe pérfitues, gjé gé kufizonte gasjen né
meényrén e shpérndarjes sé fondeve.

Veprimi | Agjencia ka shgiptuar sanksion ndaj Ministrisé pér veprim sipas

Agjencisé obligimeve ligjore.

Epilogu Ministria e korrigjoi pérgjigjen dhe i dorézoi té gjitha informacionet e
detajuara né mars té vitit 2024. Raportet jané publikuar né ueb fagen
e Ministrisé.

Agjencia bén me dije se pér heré te pare né vitin 2023 éshte béré pagesa e detyruar pérmes
Drejtorisé sé té Ardhurave Publike té tre vendimeve té Komisionit pér Kundérvajtje.

NE nje rast eshté shqgiptuar gjobé prej 500 euro pér shkak té mos caktimit té njé zyrtari pér
ndérmjetésim lidhur me informatat me karakter publik dhe né dy raste éshté shqiptuar gjobé
prej 250 euro pér mosveprim ndaj vendimeve té Agjencisé. Agjencia ka zbatuar gjithsej 50
procedura shlyerjeje. Pér mosrespektim té vendimeve té Komisionit pér Kundérvajtje me té
cilat éshte shgiptuar sanksion kundérvajtes, nuk éshté paragitur asnjé padi né Gjykatén Ad-
ministrative.

Gjate vitit 2024 jané realizuar gjithsej 57 procedura pér shlyerje, pér 33 prej té cilave éshté

parashtruar kérkesé pér inicimin e procedurés pér kundérvaijtje, dhe pér te cilat pas marrjes
sé informatave té kérkuara Komisioni pér Kundérvajtje do té nxjerré vendime pérkatése.

[EM TRANSPARENCA AKTIVE E INSTITUCIONEVE

Kapitulli “Transparenca aktive” éshté pjesa mé pak e zbatuar e Strategjisé sé Qeverisé pér
transparencé mé té madhe té institucioneve, gjegjésisht shumica e masave té planifikuara
pér transparence aktive as gé kané filluar.

Duke pasur parasysh se faget e internetit jané burimi kryesor i informacionit zyrtar pér punén
e institucioneve, dhe jané njé mjet pér gasje mé té shpejté, mé té lehté dhe mé té sigurt, shu-
mica e treguesve té Indeksit té€ Hapjes i referohen fageve té internetit si burim informacioni.
Kjo do té thoté se institucionet duhet t'i publikojné té dhénat edhe pa pérdorur mekanizmat
pér gasje ne€ informacione té natyrés publike.



Pérkundér detyrimeve té marra, institucionet pjesérisht dhe né ményré josistematike i pér-
ditésuan dokumentet né ueb-faget e tyre, pra nuk u krijua asnjé sistem se sa shpesh duhet té
pérditésohen dokumentet dhe informacionet e ndryshme.

Vitet e fundit, edhe pse éshté béré progres, disa institucione ende nuk ofrojné informacion té
mjaftueshém né faget e tyre té internetit, pavarésisht kornizés ligjore.

Poseduesit e informacionit

Agjencia ka regjistruar gjithsej 1457 mbaijtés té informacioneve té karakterit publik.

Duke filluar nga viti 2023, Agjencia pérgatiti udhézime té detyrueshme pér autoritetet pub-
like pér té peérmirésuar transparencen e punés sé tyre. Ky dokument pérmban njé listé té
informacioneve gé qytetarét i kérkojné me shpesh. Dokumenti detyron autoritetet publike
té publikojné té gjitha informacionet gé disponojné, té sistemuara sipas kategorive, si dhe
té publikojné té gjitha pérgjigjet e paragitura pér kérkesat pér gasje té liré né informata
brenda 6 muajve.

Né periudhén nga 14 néntori deri mé 14 dhjetor 2023, Agjencia ka kryer monitorimin e 51
poseduesve té informatave nga 37 institucione, ndérsa 12 posedues e kané pérmbushur
pjesérisht, pér faktin se lidhjet e tyre jané zhvendosur né disa prej lidhjeve té ueb fageve.

Mé shpesh, informacioni i karakterit publik, lidhja me t€, institucionet e zhvendosin né lidhje
té tilla si: kontakti, marrédhéniet me publikun, dhe sektore té ngjashme té fageve té€ internetit.
Agjencia beson se informacioni i pasistemuar krijon konfuzion tek gytetarét, pra informacioni
éshté me i véshtireé pér t'u gasur.

Me zgjedhjen e geverisé se€ re, disa ministri u transformuan, ndérsa né anén tjetér u krijuan
te reja®. Né 100 ditét e fundit, ministrité e geverisé sé re kané hapur faget zyrtare té inter-
netit per komunikim me publikun, si dhe kontakte dhe informacione pér punén e kétyre
institucioneve.

Nga inspektimi rezulton se institucionet ende té padukshme pér gytetarét jané Ministria e
Sportit®, dhe Ministri pa portofol pérgjegjés pér integrimin dhe zbatimin e Strategjisé pér Pérf-
shirjen e Roméve 2022-2030.

8 Pérbérja e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut https://vlada.mk/sostav-na-vladata

9 Ministria e Sportit https://vlada.mk/node/36447
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Ministrité e tjera'®, megjithaté publikojné raportet vjetore pér zbatimin e ligjit, por jo edhe
kerkesat individuale té aplikantéve dhe pérgjigjet e pyetjeve té tyre.

Indeksi i transparencés sé Qeveris€, ministrive dhe organeve, i cili zbatohet nga organizata
jogeveritare si “Metamorfozis”" dhe Qendra pér Komunikim Qytetar, thekson mungesén e
péerputhshmérisé dhe transparencés ndérmjet institucioneve té ndryshme. Asnjé ministri
e vendit nuk vlerésohet si shumé transparente sipas standardeve antikorrupsion, me njé
performancé mbi 80%.

Monitorimi éshté kryer edhe né 4 kategori té tjera t€ poseduesve, pra né 224 institucione.
Né afatet e dhéna, 124 mbajtés, ose 55,36% nga 224, kané dorézuar pyetésorét e ploté-
suar:

1. Aka publikuar uebfagja informacionin e detyrueshém nga neni 10 i Ligjit pér Qasje té
Liré né Informatat me Karakter Publik, duke vendosur njé baner né njé vend té dukshém
g€ té ¢on deri tek informacioni publik?

® Banneri ishte i pérfagésuar né 54,98% té rasteve né ueb faget e institucioneve.

2. A ka publikuar fagja né ményré anonime kérkesat pér gasje né informacione me
karakter publik pér vitet 2020, 2021, 2022 dhe 2023, s€ bashku me pérgjigjet g€ i jané
dorézuar tashmé kérkuesit pér t'u ripérdorur nga subjekte té tjera fizike dhe juridike pa
paragitur njé kérkese té re me té nj€jtén pérmbajtje?

o Kjo éshté hallka mé e dobét dhe ky informacion éshté mé sé paku i pérfagésuar me
njé pérgindje prej vetém 32%.

3. A e ka publikuar informacion publik té sistemuar sipas kategorive, né pérputhje me
nenin 10 paragrafi 1 pika 227

® Vetém 60.85% e institucioneve e kané béré kéte.

10 Ministria pér Vetéqgeverisje Lokale https://mls.gov.mk/mk/uHdopmaunu/cnoboaeH-npucran-go-uHbop-
MaLmnn-0/i-jaBeH-KapaKTep

11 Vlerésimi i geverisjes sé miré té pushtetit ekzekutiv né Magedoniné e Veriut - Fondacioni “Metamorfozis".
https://metamorphosis.org.mk/wp-content/uploads/2024/06/mk-transparency-index-2024-policy-brief-
finalna-logos-19.06.2024.pdf
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Radhitja Radhitja

2024
1

10
11
12
13
14
15
15
17

2023
1

11
16
12
13
15
14
17

Institucioni

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
Ministria e Punéve té Brendshme
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Menaxhimit té Ujérave

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale
Ministria e Ambientit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor

Ministria e Shogérisé Informatike dhe
Administratés

Ministria e Financave

Qeveria e RMV-sé

Ministria e Ekonomisé

Ministria e Punéve té Jashtme
Ministria e Arsimit dhe Shkencés
Ministria e Transportit dhe Lidhjeve
Ministria e Kulturés

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Sistemit Poliitik dhe
Marrédhénieve mes Bashkésive

Radhitja e ministrive sipas transparencés aktive
Rezultati
2023
100%
97,8%
95,7%

93,5%
93,5%
91,7%

91,7%

90,7%
87%
82,6%
78,3%
76,1%
75%
73,9%
73,9%
60,9%

Rezultati
2024
100%
95,7%
87,5%
95,7%

91,3%
90,9%
89,1%

89,1%

98,1%
100%
87%
67,4%
82,6%
80,4%
71,1%
79,2%
52,2%

IEM PROBLEMET DHE SFIDAT ME TE MEDHA TE GAZETAREVE GJATE

PERDORIMIT TE LIGJIT PER QASJE TE LIRE NE INFORMATA ME
KARAKTER PUBLIK

Sfidat gé lidhen me gasjen e ploté dhe té liré né informacionin me karakter publik kufizojné

gazetarét dhe aftésiné e tyre pér té informuar publikun né njé méenyré gé €shté né interes

té transparencés dhe llogaridhénies. Né kété pjesé, ne do té shikojmé disa nga proble-

met mé té médha me té cilat pérballen gazetarét, sé bashku me shembuj dhe zgjidhje té

mundshme.

Pérvoja e gazetarit té “Meta.mk” - Ministria e Punéve té Brendshme

Cfaré kané kérkuar: Gazetari nga “Meta.mk” ka dorézuar kérkesé né Ministriné e Punéve te




Brendshme (MPB) né shkurt té vitit 2024. Ai kérkoi té dhéna pér numrin total té rasteve té kor-
rupsionit ne polici, numrin e punonjésve té policisé ge jané dénuar apo shkarkuar péer shkak té
korrupsionit, si dhe informacion té detajuar pér procedurat e brendshme g€ MPB-ja ndérmerr
pér trajtimin e korrupsionit.

Pas 30 ditésh pune, gazetari mori njé pérgjigje qé pérmbante vetém té dhéna té pérgjithshme
per numrin e rasteve té korrupsionit, pa informacion né méenyré té detajuar pér masat dhe
procedurat e marra. Gjithashtu, né pérgjigje pérmenden té dhéenat e publikuara tashmé née
raportin vjetor t&€ MPB-sé, té cilat nuk e pérmbanin kété informacion. Gazetari vuri né dukje se
pérgjigja ishte e paploté dhe nuk permbante té dhénat e kérkuara.

Né vend té afatit ligjor prej 20 ditésh pune, gazetari ka pritur 30 dité pune pér njé pérgjigje
dhe pas pranimit té pérgjigjes, éshté dashur te béjé njé kérkese te re pér informacion shtese.

Pérvoja e gazetarit té “Fokus” — Tema: Ndarja e tenderéve publik

Cfaré kané kérkuar: Né mars té vitit 2023, njé gazetar i "Fokus” ka paraqitur njé kérkesé né

Ministriné e Transportit dhe Lidhjeve, duke kérkuar informacion mbi procesin e dhénies sé
tenderéve publiké pér ndértimin e rrugéve gjaté dy viteve té méparshme.

Gazetari kérkoi informacion specifik pér kompanité fituese, vlerén e kontratave, detajet e pro-
cedurave té tenderit.

Pas gati dy muaj, gazetari mori njé pérgjigje g€ pérmbante vetém informacione té€ pagarta péer
tenderét, pa informacion té detajuar pér procedurat e tenderit apo kriteret né bazé té té cilave
jané pérzgjedhur kompanité fituese. Ministria e ka theksuar volumin e kérkesés si arsye pér
pérgjigjen e pjesshme dhe sugjeroi gé gazetari té specifikojé mé tej kérkesén.

Gazetari ka pritur 40 dité pune pér njé pérgjigje, g€ éshté dukshém me gjaté se afatiligjor. Kjo
shkaktoi njé vonesé né botimin e tekstit dhe uli aktualitetin e tij.

Pérvoja e gazetarit té “Portalb” - Tema: Menaxhimi i institucioneve

shéndetésore publike

Cfaré kané kérkuar: Gazetari i "Portalb” ka paragitur njé kérkesé né Ministriné e Shéndetésisé
né prill té vitit 2024, duke kérkuar informacione pér shpenzimet e fondeve publike nga insti-
tucionet publike shéndetésore, pérfshiré numrin e kontratave té lidhura me kompani private
pér furnizimin me pajisje mjekésore dhe medikamente.




Pérgjigja nga Ministria ka mbérritur pas 25 ditésh pune dhe pérmbante vetém té dhéna te
péergjithshme pér shpenzimet totale té institucioneve shéndetésore, pa detaje konkrete pér
kontratat apo kompanité me té cilat jané lidhur kontratat. Gazetari po ashtu shprehu kegard-
hje g€ pérgjigja permbante informacione gé tashmé ishin publikuar né raportin vjetor t& Min-
istris€, por nuk ishin paragitur né formé té kuptueshme.

formacioneve jo té plota. Procesii apelimit zgjati edhe 30 dité té tjera, gjé gé vonoi ndjeshém
hulumtimin.

Nése pérpigemi té kategorizojmé problemet me té cilat pérballen gazetaret, mund t'i ndajme
ato né kategorité e méposhtme.

1. Afate té gjata pér pérgjigje dhe mosrespektim té afateve ligjore

Njé nga problemet mé té shpeshta me té cilat ballafagohen gazetarét éshté vonesa né
pérgjigjet nga institucionet. Edhe pse ligji parashikon njé pérgjigje brenda 20 ditéve pune,
shumé institucione nuk e respektojné kété afat. Vonesa shpesh e bén té pamundur qé
gazetarét té publikojné informacionin ne kohén e duhur, veganérisht kur ato jané me interes
té konsiderueshém publik.

Shembull: Sipas hulumtimit t€¢ Qendrés pér Komunikim Qytetaré, rreth 35%
e kérkesave té paragitura né vitin 2023 jané pérgjigjur pas skadimit té afatit
ligjor.

Zgjidhje: Zbatimi i sanksioneve mé té rrepta pér institucionet gé nuk
respektojné afatin ligjor pér pérgjigje, duke pérfshiré gjobat apo zbulimin
publik té IEshimeve té tyre.

2. Pérgjigje té paplota ose té paréndésishme

Shumé gazetaré raportojné se marrin informacion jo té ploté ose té paréndésishém nga
institucionet, gjé g€ e ndérlikon raportimin e tyre. Né disa raste, institucionet pérgjigjen
me té dhéna té pérgjithshme ose tashme té disponueshme né vend té informacionit
specifik gé éshté kérkuar. N€ disa raste, gazetarét raportuan se pérgjigjet gé morén nuk i
plotésonin nevojat e tyre, gjé g€ i detyroi ata té parashtronin kérkesa shtesé ose té kérkonin
informacionin pérmes kanaleve té tjera.

Shembull: Né vitin 2024, njé gazetare gé punonte né njé tekst hulumtues mbi
shpenzimin e fondeve publike mori njé pérgjigje nga Ministria e Financave
me té dhéna té pérgjithshme statistikore né vend té informacionit t€ detajuar
pér kontratat specifike.

Zgjidhje: Eshté e nevojshme té pérmirésohet trajnimi i administratoréve pér
qasje té liré né informacion me karakter publik, né ményré gé té sigurohet se
ata mund té njohin dhe japin informacionin e sakté t€ kérkuar nga gazetarét.




3. Refuzimi i kérkesave pa arsyetim adekuat

Disa institucione refuzojné té japin informacion pa dhéné arsyetimin e duhur, gjé qé éshté
ne kundérshtim me ligjin. Kjo paraget njé pengesé serioze pér gazetarét, té cilet meé pas
duhet té shpenzojné burime dhe kohé shtese pér té marré té dhénat e nevojshme népérmijet

ankesave.

Shembull: N€ rastin e njé kérkese té dorézuar né Agjenciné pér Energjetike,
njé gazetar mori njé refuzim me arsyetimin se kérkesa ishte ‘shumé e gjeré”,
pa specifikuar se ¢faré informacioni nuk mund té jepnin.

Zgjidhje: Eshté e nevojshme té€ krijohen mekanizma pér njé auditim té
pavarur té kérkesave té refuzuara, duke siguruar késhtu gé institucionet do
té japin arsyet adekuate pér ¢do refuzim.

Formulime té pérgjithshme (té pérgjithésuara) pér refuzimin e kérkesave:

1.

“Informatat nuk jané té disponueshme pér momentin.”

2.

,Po publikojmé informacione té pjeséshme gé jané me interes publik, porjo té
dhéna te plota.”

,Ne nuk mund té japim informacion té detajuar pér shkak té privatésisé ose
interesave komerciale”

,T€ dhénat e kérkuara nuk jané té disponueshme né dokumentacionin apo
arkivin toné."

,Kérkesa nuk mund té plotésohet né térési pér kufizime teknike ose
administrative.”

Kéta shembuj dhe formulime ilustrojné se si institucionet ndonjéheré refuzojné té japin
informacione té plota ose pérdorin pérgjigje jo té plota ge té shmangin kérkesat e mediave
dhe organizatave civile.

4. Véshtirési né arritjen deri tek administratori pér gasje té liré né informata

Edhe pse institucionet kané caktuar zyrtaré pér qasje té liré né informacion, arritja deri tek
ta shpesh éshté e véshtiré. Informacionet e kontaktit té€ kétyre zyrtaréve nuk jané gjithmoné
té disponueshme pér publikun ose, nga ana tjetér, jané té véshtira pér t'u gjetur né faget e
internetit té institucioneve. Pér mé tepér, komunikimi mund té béhet edhe mé pak efikas,
duke pasur parasysh se shumé prej tyre jané té tejngarkuar me puné.

Shembull: Njé gazetar gé bén kérkime pér sistemin shéndetésor ka mé shumé
se njé javé gé po pérpiget t€ kontaktojé zyrtarin pér qasje té liré n€ informacione
né Ministriné e Shéndetésisé, por pa Sukses.

Zgjidhje: Duhet té sigurohet dukshméri mé e madhe e informacionit té
kontaktit té administratoréve dhe duhet té merret parasysh mundésia e
emérimit t&€ mé shumé zyrtaréve né institucionet me kérkesa té€ larta.

5. Mungesa e platformave dixhitale pér paraqitjen e kérkesave

Megjithése ligji lejon paragitjen e kérkesave pérmes postés elektronike, mungesa e njé plat-
forme té unifikuar dixhitale pér paraqgitjen dhe gjurmimin e kérkesave krijon pengesa shtese.



nuk jané né gjendje té gjurmojné statusin e kérkesés sé tyre ose duhet té paragesin té
njéjtén kerkesé neé institucione té ndryshme individualisht, gjé gé né aspekt kohor dhe
logjistik éshté e véshtiré.

Shembull: HGazetariiportalit “Nezavisen”theksoi se pérté marré informacion
té ploté pér njé rast Eshté dashur té dorézojé tre kérkesa té ndryshme né tre
institucione té ndryshme.

Zgjidhje: Vendosja e njé platforme kombétare dixhitale pér paragitjen
dhe monitorimin e kérkesave pér qasje té liré né informacion, e cila do té
pérmirésonte efikasitetin dhe transparencén e procesit.

6. Mungesa e kapaciteteve dhe burimeve né institucione

Shumeé institucione ballafagohen me mungesé té kapaciteteve dhe burimeve pér té
pérpunuar né meényré adekuate kérkesat pér gasje té liré né informacion. Kjo shpesh
rezulton né pérgjigje té€ vonuara ose pérgjigje me cilési té dobét.

Zgjidhje : Eshté e nevojshme té shtohen burimet dhe personeli i institucione-
ve, vecanérisht né ato me njé volum té madh kérkesash, pér té siguruar njé
pérpunim me efikas té kérkesave. Megjithate, efikasiteti i gasjes né informa-
cion nuk varet vetém nga numri i punonjésve né institucion.

Shembull: Né Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Menaxhimit té
Ujérave jané vetém 24 persona té ngarkuar pér ndérmjetésimin e gasjes
sé liré né informacion dhe sipas Indeksit té Hapjes s€ kétij institucioni,
niveli i hapjes me 61,18% €éshté nén mesataren e arritur nga Qeveria
dhe ministrité. Nga ana tjetér, Ministria e Mbrojtjes ka vetém dy zyrtaré
dhe éshté institucioni mé i hapur sipas Indeksit rajonal me 89,72%
pérmbushje té treguesve.

7. Mbrojtje e pamjaftueshme ligjore pér gazetarét

Edhe pse ligji parashikon procedura ankimore, gazetarét shpesh pérballen me procese t€ gjata
dhe té ndérlikuara kur kundérshtojné vendimet e institucioneve. Mbrojtja e pamjaftueshme
ligjore dhe procedurat e gjata i dekurajojné gazetarét qé té paragesin ankesa, veganérisht kur
béhet fjalé pér informacione gé jané me réndési kritike pér punén e tyre.

Shembull: Njé gazetar i "Fokus” ankohet se procesi i ankimimit pér njé
kérkesé té refuzuar ka zgjatur mé shumé se gjashté muaj, gjé qé e ka béré
publikimin e informacionit t€ vjetéruar.

Zgjidhje: Eshté e nevojshme té pérshpejtohen procedurat e ankimimit dhe té
krijohen gjykata té specializuara gé merren me ¢éshtje g€ lidhen me gasjen
e liré né informacion.




IEM PERVOJAT, VENDIMET LIGJORE DHE ZBATIMI | TYRE NE
VENDET E RAJONIT

Ky seksion ilustron kornizén ligjore bazé dhe disa specifika pér zbatimin e ligjit pér gasje té
liré né informacion, karakterin e vendeve té rajonit, si dhe njé paralele ku ndodhet Magedonia
né raport me kéto vende.

Njé shembull interesant pér krahasim éshté Serbia si kandidate pér anétareésim né Bashkimin
Evropian dhe Kroacia, e cila tashmé éshté pjesé e Unionit.

Serbia:

Serbia prezantoi Ligjin pér Qasje té Liré ne Informacion né vitin 2004. Ligji parashikon gé
gdokush té mos béjé kérkesé pér informacion dhe institucionet jané té detyruara té pérgjigjen
brenda 15 ditéve.

Zbatimi i ligjit né Serbi €shté subjekt i kritikave pér shkak té transparencés sé dobét té insti-
tucioneve. Edhe pse ligji éshte i miréstrukturuar, shumé institucione publike ende shmangin
publikimin e informacionit gé u kérkohet. Sipas raportimeve té organizatave civile, institucio-
net shpesh kegpérdorin zgjatjet e lejuara té afateve té reagimit dhe rrallé japin pérgjigje té
plota dhe té kuptueshme. Njé shembull éshté rasti i gazetaréve té organizatés BIRN (Rrjeti
Ballkanik i Raportimit Hulumtues) té cilét jané refuzuar disa heré pér té marré informacion pér
tenderét shtetéroré. Edhe pse nuk kishte ankesa, pérgjigjet ishin ose té pjesshme ose ishin
dorézuar shumeé voné pér té gené té padobishme.

Serbia ka kornizé té ngjashme ligjore si e jona, por pérballet me probleme mé té€ médha né
zbatim, sidomos pér shkak té mospérputhjes s€ institucioneve dhe kegpérdorimit té shpe-
shté té zgjatjes sé afateve té reagimit, Magedonia éshté né pozité me té miré sa i pérket
transparenceés, pasi ka mé shumé shembu;j té institucioneve gé refuzojné plotésisht té€ ndajné
informacione, gjé g€ nuk éshté aq e zakonshme né Magedoni.

Kroacia:

Kroacia miratoi Ligjin pér té drejtén e gasjes né informacion né vitin 2013, si pjesé e an-
gazhimit té saj ndaj Bashkimit Evropian. Ligji parashikon g€ té gjitha institucionet publike
duhet té ofrojné gasje né informacion dhe se kérkesat duhet té trajtohen brenda 15 ditéve.
Ligji éshté ne péerputhje me standardet evropiane dhe pérfshin dispozita pér sanksionimin e
institucioneve gé nuk e respektojné até.

Kroacia ka treguar njé nivel t€ larté transparence né lidhje me zbatimin e ligjit. Institucio-
net pérgjithésisht respektojné afatet dhe japin informacion né ményré té garté dhe té ar-



ritshme. Sipas raporteve té Komisionit Evropian, Kroacia éshté ndér vendet mé transpar-
ente né rajon.

Sfidat kryesore lidhen me kompleksitetin e kérkesave dhe kapacitetet e kufizuara té disa insti-
tucioneve, vecanérisht né nivel lokal. Megjithése ligji zbatohet miré né nivel kombétar, ka vend
pér pérmirésim né nivel lokal. Gazetarét né Kroaci né pérgjithési kané njé pérvojé pozitive me

ligjin.

Kroacia éshté shembull i zbatimit té suksesshém té ligjit, me njé nivel té larté transpar-
ence dhe pérgjigje té shpejté ndaj kérkesave. Magedonia mbetet prapa né kété aspekt,
veganérisht né raport me cilésiné e pérgjigjeve dhe zbatimin e vazhdueshém. Magedonia
ka pérkrahje mé té zhvilluar nga sektori civil p€r monitorimin e ligjit, gjé gé né Kroaci éshté
mé pak e theksuar.

Bosnja dhe Hercegovina:
Vendi ka probleme té médha né zbatimin e ligjit, transparence té ulét dhe refuzim té shpe-

shté te kerkesave. Magedonia éshté né njé pozité me té mirg, veganérisht ne nivel kombétar.
Ngjashém me Magedoniné, Bosnja dhe Hercegovina ka probleme me zbatimin né nivel lokal
dhe me cilésiné e pérgjigjeve.

Shgqipéria:

Shqipéria ka njé kuadeér ligjor té thjeshtuar, por zbatimi éshté shumeé i kufizuar. Magedonia
éshté mé e miré pér sa i pérket transparencés dhe disponueshmeérisé sé informacionit. Ng-
jashém me Magedoning, Shqgipéria ka probleme me konsistencén né zbatimin e ligjit dhe
monitorimin mé té dobét té sektorit civil.

Renditja e vendeve té rajonit sipas transparencés dhe zbatimit té ligjit pér gasjen e liré
né informacion.

1. Kroacia
Zbatim mé i miré i ligjit, nivel i larté i transparencés dhe pérgjigje té shpejta dhe té plota
ndaj kérkesave.

2. Serbia
Kuadrer ligjor solid, por me probleme té shumta né zbatim, vecanérisht né lidhje me
zvarritjen dhe refuzimin e kérkesave.

3. Bosnje dhe Hercegoviné
Transparenceé e nivelit té ulét dhe probleme té shpeshta né zbatim, me gasje té kufizuar
deri tek informacionet né nivel lokal.

4. Shgipéria
Mé i dobéti pér sa i pérket zbatimit té ligjit, me gasje shumé té kufizuar né informacion
dhe pak burime pér monitorim.




Magedonia éshté né mes té renditjes sé vendeve té rajonit sipas transparencés dhe zbati-
mit t€ ligjit pér gasje t€ liré né informata. Edhe pse ekziston njé kuadér i miré ligjor dhe njé
sektor aktiv civil, zbatimi i ligjit dhe transparenca né institucione ende pérballen me sfida
te médha.

Krahasuar me Kroacing, Magedonia mbetet prapa pér sa i pérket konsistencés dhe cilé-
sisé sé pérgjigjeve, ndérsa né raport me Serbiné €shté né pozité mé té miré pér shkak te
frekuenceés me té ulét te refuzimit té plote té kerkesave.

A KONKLUZA DHE REKOMANDIME

Pér pérmirésimin e situatés nevojiten masa konkrete gé mundésojné reagim mé té shpejté
dhe mé té sakté nga institucionet, administratoré mée té trajnuar pér gasje té liré né infor-
macion dhe mekanizma me efikase té ankesave. Vetéem me ndryshime té tilla gazetarét do
té mund ta kryejné mée lehté rolin e tyre si kontrollues t€ pushtetit dhe mbrojtés te interesit
publik.

Né harkun kohor gati pesé vjecar, sa éshté zbatuar Ligji pér Qasje té Liré né Informacion, nga
ndryshimet e tij té fundit, njé periudhé e mjaftueshme pér kété analizé, pér té paré anét pozi-
tive, si dhe pér té percaktuar mospérputhjet ose mangeésité e caktuara né dispozitat ligjore.

Pér kete gellim, Agjencia ka dorézuar propozimin pér ndryshime dhe plotésime né Ligjin pér
Qasje té Liré né Informacione té Natyrés Publike, né Ministriné e Drejtésisé si ministri kom-
petente.

ndryshimet né formularin e Raportit Vjetor, si dhe shkurtimin e afateve pér shqyrtimin e kérke-
save pér informacion me karakter publik.

Agjencia ofron ndryshimet dhe plotésimet e propozuara né ligj me géllim zbatimin mé efektiv
té interesit publik dhe mbrojtjen e sé drejtés pér gasje té liré né informacione me karakter
publik, njé nga karakteristikat themelore té njé shogérie moderne demokratike dhe njé nga
mjetet baze kundér korrupsionit.

Rekomandime té tjera té béra nga gazetarét dhe organizatat qytetare jané:

® Nevoja pér fushata dhe edukim té té gjithé qytetaréve pér réndésiné dhe géllimin e Ligjit
pér gasje té liré neé informacione me karakter publik.

@ Rritja e buxhetit pér Agjenciné pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informata
me Karakter Publik pér ngritjen e vetédijes dhe opinionit publik dhe njohurive rreth Ligjit
pér Qasje té Lire né Informata me Karakter Publik.




® Trajnim i zyrtaréve té eméruar nga poseduesit e informacionit dhe pérditésim i vazhdue-
shém i fageve té internetit té€ institucioneve gjaté ndryshimeve.

® Poseduesit e informacionit té japin informacion té pérditésuar pér ushtrimin e sé drejtés
pér gasje té liré né informacione me karakter publik, duke publikuar kérkesat e pérgjigjura,
té krijojné njé seksion té€ vecanté né fagen e internetit me té gjitha té dhénat pér ushtrimin
e késaj te drejte.

@ Rritja e dénimeve aktuale pér kundérvajtje péer zyrtarin dhe poseduesin e informacionit gé nuk
jep pérgjigje té plota ose refuzon t'i pérgjigjet kérkeses.

® Poseduesit e informacionit t&€ mos e zgjasin dhe abuzojné me afatin ligjor maksimal
prej 20 ditésh pér t’iu pérgjigjur kérkesave Agjencia vleréson se ekziston mundésia e

e mjedisit.

@ Ndryshime ligjore pér té reduktuar kohén e nevojshme pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér
gasje té liré né informacione me karakter publik dhe reduktimin e tyre nga 20 né 10 dité,
dhe pér kerkesat pér dokumentacion mé te gjeré nga 30 né 15 dité.

® Gjykata Administrative dhe Gjykata e Larté Administrative duhet té ndalojné praktikén
e trajtimit té padive nga autoritetet publike dhe t'i refuzojné ato si té palejueshme pér té
mbrojtur rolin e Agjencisé si autoritet dytésor né trajtimin dhe ushtrimin e sé drejtés pér
akses t€ liré né informacionin e njé natyrés publike.

® Sa i pérket transparencés proaktive'?, problemi éshté tek mosunifikimi i fageve té
GJLMV-sé dhe ministrive. Pérkatésisht, analiza e béré pér pérgatitjen e Strategjisé sé
Transparencés GJLMV (2019-2021) ka rezultuar né pérfundimin se pothuajse secila prej
tyre ka njé dizajn té ndryshém, i cili né vetvete do té paragiste njé sfidé pér gytetarét,
shogatat e gytetaréve dhe mediat. Sfida e dyté lidhet me mosrespektimin e nenit 10 té
AMDAQLIP-sé dhe mospublikimin e informacionit né faget e internetit té té gjitha ministrive.

@ Té dhénat mbi pronésiné dhe pronésiné e vérteté té firmave duhet t€ vihen plotésisht
né dispozicion té publikut pér t& mundésuar pérdorimin mé té gjeré té tyre (p.sh. lidhja me
té dhénat e pronés, aktgjykimet, etj.). Ka shembuj té suksesshém té pérdorimit té tillé té té
dhénave ne Francé, Mbretériné e Bashkuar, Kenia, Malajzi, Ukraing, etj.

® Nése dicka duhet dhéné si informacion publik duhet té vendoset nga adminis-
tratorét e punésuar tek organi, jo nga zyrtarét. Kur paragitet njeé kérkeseé pér gas-
je té liré né informacione me karakter publik, vendimi (nése qasja do té lejohet apo
jo) nuk duhet té merret nga zyrtari (ministri, drejtori, etj.), por nga népunési admin-
istrativ qé éshté caktuar. si person zyrtar pér té ndérmjetésuar té drejten pér gas-
je té liré né informacion. Megjithaté, analizat né terren tregojné se parimi i delegim-
it té autoritetit vendimmarrés ende nuk respektohet sa duhet. Kjo duhet te jete
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prioritet né Strategjiné e re té Transparencés Dhjetor 2023 - Dhjetor 2026, pra pritet g€ né té
ardhmen zyrtarét t€ mos miratojné kerkesat pér gasje né informacione té karakterit publik
dhe as té nénshkruajné vendime, duke ulur késhtu mundésiné e shpérdorimit té€ pushtetit
vendimmarres, por edhe té rreziget e gabimeve.

Rekomandime pér gazetarét

® Formulimi i kérkesave:
Ndonjehere, kérkesat jané shumé té pérgjithshme ose té paqgarta, duke i lejuar institucionet
té pérgjigjen né njé ményré té padobishme.

Kérkesat e formuluara mir€, té cilat jané specifike dhe té synuara, mund té pérmirésojné
efektivitetin e gasjes né informacion. Gjithashtu u jep autoriteteve mé pak hapésiré pér ta
refuzuar até né bazé té pagartésisé.

Kérkesa duhet té pérmbaje formén né té cilin déshironi té njiheni me informacionin e
kérkuar (inspektim, transkript, fotokopje ose regjistrim elektronik). Por duhet té tregoni

gjithashtu se si déshironi gé informacioni tju dorézohet, me posté, me telefon, me faks,
me e-mail, etj.

Duke pasur parasysh kété, éshté e nevojshme qé gazetarét t'i kushtojné vémendje
meényrés sé paragitjes sé kérkesave, pér té rritur mundésiné e marrjes s€ informacionit té
dobishém.

o Gazetarét duhet té bindin redaktorét dhe shefat se dorézimi dhe pércjellja e qasjes né
informacion nuk éshté humbje kohe, por né fakt éshté njé pjesé e dobishme e aktivitetit
gazetaresk. Aktualiteti i storjes nuk duhet t& mbizotérojé mbi nevojeén pér té marré
informacion dhe té dhéna té sakta dhe té besueshme.

® Nése nuk jeni té sigurt se ku duhet té dorézohet kérkesa, ekziston mundésia gé disa
kérkesa té dorézohen né tre ose mé shume institucione né té njéjtén kohé.

® Té dokumentohen (arkivohen) kérkesat nga gazetarét. Né kété ményré do té mund té
tregohet se kérkesa éshté déerguar, né rast se duhet té parashtrohet ankesé.

@ Té shfaget publikisht se njé kérkesé éshté paragitur nga gazetari: Nése shkruhet ose
transmetohet njé lajm se kérkesa eshté dorézuar, mund té behet presion ndaj institucionit
publik gé ta shqyrtojé dhe t'i pérgjigjet kérkesés. Refuzimi pér té dhéné informacion pas
njé kérkese té paraqitur nga njé gazetar €shté shpesh njé storje mé vete. Né kété ményre,
storja do te mbahet e gjall€ pa pritur pérgjigje.
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